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PRESENTACION

No hay palabras para hacer ver el orgullo que significa para mi —como ami-
go, como compafiero consejero— escribir unas letras de presentacion para esta
obra que, atento a su profundo contenido, tiene el caricter de excepcional. La
docta pluma del maestro Francisco Javier Gutiérrez Villarreal tiene diversos
ejes de finalidad: en primer término, dar a conocer los origenes y primeros
visos de justicia en lo que hoy es el estado de Nuevo Leén. Después de ello,
testimoniar la evolucion histérico-politica del Poder Judicial. Estos consti-
tuyen los puntos de partida del libro que ahora se presenta. Se trata de un
trabajo escrito por un distinguido abogado, cuyos conocimientos van mas alld
de una sola disciplina. Por ello, la presente obra juridica resulta de vital interés
paralos especialistas tedricos, funcionarios judiciales, abogados postulantes y,
desde luego, para todo aquel interesado en conocer al Poder Judicial a través
de su historia.

En el capitulo primero se atestigua la creacion del Nuevo Reino de Leén
(1579), por merced de la Corona Espafiola a Luis Carvajal y de la Cueva. Para
aproximarnos ain més a la justicia de aquella época, se reproducen documen-
tos que contienen actos juridicos de hombres ilustres (fundamentalmente tes-
tamentos). También se hace mencién a algunas causas (civiles y criminales) de
cuyo contenido se pueden advertir datos de informacion, en suma valiosos,
como las primeras aproximaciones a la técnica y la argumentacion juridicas.

Ya en el capitulo segundo se estudia el sistema orgdnico del derecho az-
teca, y se matiza la inclusién de una Corte Suprema bajo la calidad de 6r-
gano encargado de analizar y resolver los asuntos de trascendencia. Llama
sobremanera la atencién que los acusados —en juicio— necesariamente debian
encontrarse asesorados por un tepantlatoan: (abogado); dicho derecho no
solo sigue vigente, sino que tiene el rango de ser considerado fundamental
en la esfera juridica de cualquier persona.

Por lo que hace a la época de la Conquista, se ocupa del derecho de la
Nueva Espafa y hace una envolvente descripcion de la organizacion del sis-
tema juridico indiano, destacando los tribunales de la Inquisicion. En esa
relacion historica se llega a la época colonial donde, entre otras figuras, so-
bresalen la recusacion y la apelacién, que siguen siendo parte del sistema
juridico mexicano.
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Por su parte, en el capitulo tercereo se reflexiona sobre el movimiento
de Independencia Nacional, se explica que ésta se resolvié por la via de las
armas y se gesté por la injusticia que el Imperio Espafiol imponia a la Nue-
va Espafa. Fruto de la enunciada lucha fue, sin duda, la llegada de la Carta
Constitucional de 1824, de la cual el maestro Gutiérrez Villarreal afirma que
es la sintesis de las luchas armadas del pueblo de México por tener libertad,
igualdad y democracia, y es en su articulado donde, precisamente, se implan-
ta el Poder Judicial como 6rgano encargado de administrar justicia.

En el apartado cuarto se hace referencia al documento politico que es-
tableci6 la forma de gobierno en el estado de Nuevo Leén. Con la influen-
cia inexcusable de la Constituciéon Federal se ubico al Poder Judicial, en la
esfera local, como uno de los 6rganos encargados de regular (en su rubro
competencial de gobernar la justicia) a los ciudadanos. Después se subrayan
el sistema de designacién de magistrados de aquella época, siendo éste a tra-
vés de una eleccion y resultando ganador el que obtuviere la mayor cantidad
de votos de entre los candidatos. Como tema especial, se hace una mencién
—de sumo merecimiento— al primer presidente del Supremo Tribunal de Jus-
ticia en el Estado de Nuevo Ledn, licenciado don José Alejandro Ramén de
Trevifio y Gutiérrez, de quien se afirma que se distinguié por su amor a la
ensefianza del derecho y su pasiéon por impartir justicia, ya en su rango de
funcionario judicial.

En el capitulo quinto se examinan dos textos fundamentales en la historia
juridico-politica. El primero de ellos involucra al sistema orgdnico de la na-
ci6n: el Acta Constitutiva y de Reforma. El otro es la Constitucion Politica
Libre y Soberana de Nuevo Le6n de 1849 (que reformé la de 1825), que no
s6lo respetd los hilos conductores del Poder Judicial, sino que a la par le
cedi6 mas facultades propias de la administracion de justicia.

En el apartado sexto se analiza la influencia politica y juridica que cons-
tituyeron los ejes centrales de la Constitucion Federal de 1857. Después de
ello, se destacan las Constituciones Politicas del Estado de Nuevo Leén de
1857 y 1874, donde se refrendaron con absoluta firmeza las atribuciones del
Poder Judicial.

Por otro lado, el punto séptimo se ocupa del texto constitucional que
estableci6 la revision judicial de la constitucionalidad de las leyes. Con todo,
se afirma que la intervencion decisiva de Crescencio Rejon (1799-1848) gestd
la implantacion de la institucion del amparo, y a éste se le ubicé de inme-
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diato como un sistema de equilibrio entre los poderes. Es decir, como un
sistema de contrapesos calculado en utilidad de los pueblos, cuyos intereses
deben ser el Gnico objeto de las instituciones politicas y civiles.

En lo tocante al acdpite octavo, se desvela la aparicion de la Carta Magna
de 1917. Este documento politico, sustentado en ideologias revolucionarias,
respeté el federalismo como forma de Estado. Posterior a ello, los principios,
valores ¢ ideas de aquélla se hicieron extensivos a las entidades federativas.
En el caso de Nuevo Ledn, en ese aio se promulgé su catdlogo normativo
interno de mayor jerarquia, que reconocié al Poder Judicial como uno de los
hilos conductores del estado de derecho democritico y social.

Ya en el capitulo noveno se habla de uno de los temas de mayor profun-
didad: la evolucion normativa del Poder Judicial, y se precisan las primeras
leyes aplicadas y la forma de sustanciar los negocios. Llama sobremanera
la atencién que en Nuevo Le6n se han presentado dos sistemas procesales:
el escrito y otro de naturaleza verbal (oral). Este altimo destaca porque, a
diferencia de las posturas de algunos teéricos de la actualidad, los “juicios
orales” ya operaron en la localidad, aunque sus resultados (eficiencia y efica-
cia) no son muy conocidos.

En el apartado décimo se estudia la historia genérica de los colegios de
abogados. Se explica, asimismo, que la necesidad imperiosa de dignificar el
ejercicio de la abogacia, velar por el prestigio de los abogados y establecer
una disciplina saludable movié a los abogados a formar colegios vy, en virtud
de ello, el autor hace una relacién de los gremios de abogados incorporados
al estado de derecho que priva en la actualidad. También se hace especial
hincapié en las facultades encargadas de enseniar la ciencia, siendo la Univer-
sidad Auténoma de Nuevo Le6n la primera en incorporar a su matricula la
carrera de Licenciado en Derecho.

El tltimo capitulo es una recopilacion grifica de las sedes del Poder Ju-
dicial. En esta linea histérica sobresale, con absoluta claridad, la moderniza-
ci6n en la infraestructura interna.

Magistrado Jorge Luis Mancillas Ramirez

Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Nuevo Ledn






PROLOGO

Al hollar el umbral de la historia pretendiendo conocer los acontecimientos pa-
sados relativos a la imparticion de la justicia, desde la llegada de los espafioles
hasta la actualidad, lo primero que nos preguntamos es qué es la historia, qué
obtenemos de ella, como la podemos comprender mejor. La historia, como cien-
cia humana, es un dmbito fenoménico en el que el hombre ha actuado realizando
acciones cuyos resultados han tenido trascendencia con actos que se consideran
de valor y, por lo mismo, se registran como hechos de importancia que pueden
ayudar a la comprension del acto concreto que se estudia, interesindonos en los
actores y por qué éstos realizaron los actos que analizaremos. ¢Fue por el concep-
to de trascendencia de la raza, el genético, el religioso-econémico o la necesidad
de realizarlo? ¢Fue para cumplir con un requerimiento personal o social que se
consider6 de valor en el momento? El investigador lleva a cabo la basqueda del
conocimiento desentrafiando los afiosos documentos, guardados o apilados en
viejos cajones, que, unidos, aspiran a aflorar para decir cémo y en qué forma se
efectuaron acontecimientos que han trascendido la vida del que investiga, quien
para desentrafiar aplica un método que le sirve para elaborar conceptos y teorfas,
y asf darles validez, pretendiendo entender el pasado y valorar sus efectos en los
dmbitos politicos, juridicos, morales, y su posible impacto en el futuro.

La palabra historia es de origen griego —zsotorein—, que significa hacer o realizar
una investigacion. Es el estudio de acontecimientos pasados que han influido en
el ser humano. En este estudio nos uniremos a una parte de la historia, denomi-
nada historiograffa, que es el registro escrito de la actividad humana del pasado.
Algunas culturas dejaron por escrito hechos que se consideraron de importancia
vital para la subsistencia religiosa o politica, que eran temas fundamentales del
poder real que ejercian. La historiografia pretende conocer dichos hechos con la
utilizacion del método cientifico histérico, que permite analizar toda la informa-
c16n fidedigna para llegar a una conclusion real, la cual debe ser interpretada no

solamente con la lectura concreta, sino con el andlisis objetivo del desentrafnador
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histérico, quien debe conocer el documento e interpretar a sus autores y los co-
nocimientos sociales del momento que se estudia.

El conocimiento del pasado nos puede permitir elaborar una teorfa del futuro,
realizando una adecuada valorizacién del presente. La investigacion cientifica de
la historia nos puede encaminar a una teorfa de un mejor futuro y, en caso necesa-
rio, a realizar la debida correccién del impulso social efectuado por la colectividad.
Quienes realizan los cambios en la sociedad son los activistas o impulsores de
la historia. En la guerra, Alejandro Magno, Julio César, Atila, Isabel la Catdli-
ca, Hernan Cortés, Napole6n. En la religion, Jesucristo, Mahoma, Buda. En la
ciencia, Pitdgoras, Hipocrates, Ptolomeo, Sécrates, Platon, Aristoteles, Leonardo
Da Vinei, Colon, Copérnico, Newton, Einstein y muchos mds que con singular
audacia llevaron el mundo al cambio, aspirando a una vida de realizacién de tipo
moral o con fines de poder, comerciales, culturales y tecnoldgicos.

El progreso de la humanidad ha sido posible debido al ingenio y la audacia de
ciertos lideres que han tenido las naciones. Ellos llevaron a estas naciones a espa-
cios diferentes y provocaron cambios radicales en la vida y el conocimiento de sus
habitantes, traducidos en progreso para la sociedad.

En este andlisis se pretende mencionar, y quizds interpretar, acontecimientos
que han influido en la vida del neoleonés. Para ello, analizaremos el hecho real del
poder publico, otorgindole dedicacion especial al Poder Judicial que, conforme
a la Constitucion vigente desde nuestra Independencia hasta la fecha, no tiene ni
debe tener mds fin que la imparticion de la justicia. Y nos preguntamos cudnto ha
transitado el hombre para llegar a estos conceptos de libertad, igualdad y justicia.
Quizds cientos, miles de afios, pues inici ese peregrinar en el tiempo desde que se
organiz6 en comunidad, estableciendo derechos y obligaciones, hasta configurar
la moderna sociedad juridica constitucional, con su gran cantidad de leyes y regla-
mentos que han permitido el avance social, el desarrollo de la paz, el incremento
de una mejor vida en sociedad. Derecho y justicia son instrumentos de la creativi-
dad humana para acceder a mejores horizontes de vida.

En la Nueva Espana se gest6 la creacion del Nuevo Reino de Ledn, el cual es-
tuvo inmerso en la potestad de la ley. Con las capitulaciones celebradas por el mo-

narca espanol con Luis Carvajal y de la Cueva para el establecimiento de poblacio-
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nes en el noreste del pafs, después con el juicio a Carvajal por pricticas de religion
judia no permitidas por la Inquisicién, y asf sucesivamente, hemos conocido actas
fundacionales, como la de Monterrey; juicios civiles y criminales, seguidos ante
el alcalde mayor, gobernador y virrey; todo ello con las normas expedidas por el
monarca espaiol. Y transcurrieron los tiempos y aument6 la libertad, y tuvimos
las constituciones de Cédiz, la de José Marfa Morelos de 1814, la Federal de 1824,
y asf hasta nuestros dias con la Constitucién de 1917 v las correlativas del estado
de Nuevo Leon.

Los mexicanos hemos celebrado el Bicentenario de la lucha por la Indepen-
dencia de México y el Centenario de la Revolucion Mexicana, procesos histéricos
que marcan nuestra trascendencia ideoldgica y politica; movimientos sociales que
nos dan nombre en el concierto de las naciones; patria para amar, vivir y defen-
der; libertad y justicia para la realizacién de fines como seres humanos modernos,
siendo la patria una fusion consolidadora de 1dentidad, amores y esperanzas del
grupo social enmarcado en el territorio donde se fundieron dos razas. Llegamos
a esta efeméride recordando a los forjadores de nuestra identidad, a los creadores
de la nacién, a los hombres y mujeres que aspiraron a nuevas concepciones de
libertad, plasmadas en planes de lucha y constituciones politicas donde se esta-
blecian los deberes y derechos del pueblo mexicano. Esos deberes y derechos se
encuentran garantizados por el Poder Judicial, que realiza la funcién trascendente
de impartir justicia. Al hacerlo, facilita la tranquilidad y el buen funcionamiento
de la colectividad.

Podemos percibir la historia del derecho como parte fundamental de 1a histo-
ria del Poder Judicial, ya que el derecho y el poder de juzgar no pueden existir el
uno sin el otro. Conocer la historia del derecho nos proporciona los elementos
necesarios para tener un concepto total de éste; estudiar los 6rdenes normativos
de otras épocas nos permite conceptualizar las estructuras de poder de los paises
antiguos. Asimismo, nos permite enriquecer nuestra cultura juridica y tener un
criterio mds amplio, con base en lo acontecido en épocas anteriores. Se considera
que uno de los grandes avances de la época antigua fue el que se obtuvo con el
desarrollo del Derecho Romano, por el cual se crearon instituciones que tienen

aplicacion en la época actual. Las herramientas que utiliza el historiador del dere-
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cho pueden ser diversas; entre otras, las relativas a estudios hechos en documen-
tos de plena validez, asi como las relativas a las costumbres de la sociedad. Sirven
para nuestro andlisis los estudios histéricos, los decretos y leyes emitidos por la
autoridad y el cuerpo legislativo que tuvieron vigencia en el pasado.

Nos interesa conocer los motivos reales que tuvo la sociedad organizada para
crear estas normas de vigencia, pues establecian derechos y obligaciones que, al
ser aceptados por una colectividad, se consideraban necesariamente obligatorias.

El Poder Judicial utiliza como herramienta fundamental de su actividad el de-
recho aplicable. Cuando éste se cumple con la aquiescencia de la colectividad,
la sociedad tiene paz, tranquilidad y progreso. El interés debe ser la eficacia del
6rgano impartidor de justicia para la mejor convivencia social.

La historia del Poder Judicial es el sefalamiento concreto de la actividad del
Estado a través de uno de sus 6rganos; es el estudio de las normas juridicas que
tuvieron vigencia; es mencionar las estructuras del poder y su funcion; es recordar
a los brillantes diputados que plasmaron en la Constitucion las leyes y sus ideales
de justicia; es, también, fundamentalmente evocar la figura del juez, del magistra-
do que desde la época colonial se ha esforzado en resolver el dilema planteado por
las partes en la emision de la sentencia. Justo es mencionar y reconocer a los abo-
gados postulantes, quienes son parte fundamental en la aplicacion de la justicia. A
todas las instituciones, personajes del Poder Judicial y abogados postulantes, les
expresamos nuestro mds profundo reconocimiento por su actuar en beneficio de
la sociedad. Tenemos la obligacion de obtener para todos los valores de justicia,
verdad, igualdad y libertad.



CAPITULO PRIMERO

CREACION DEL NUEVO REINO DE LEON

Europa iniciaba su concentracion territorial y politica. Espafa, con el ma-
trimonio de Fernando e Isabel, le dio cohesién. De esta manera, la unién de
los reinos de Ledn, Castilla, Navarra y Aragon creaba un imperio fuerte que
dejaba atrds el feudalismo europeo y permitia la reconquista de las tierras
peninsulares todavia en poder de los musulmanes. Al expulsarlos se unifico
Espafia, pafs con un profundo misticismo religioso.

Coincide en el tiempo con estos monarcas el navegante Colén quien,
avalado por la reina Isabel, emprendié un viaje cuyo destino convirtié en el
descubrimiento de un mundo nuevo. Posteriormente Cortés llega a México,
conquista Tenochtitlan, se aduena del centro del pais y empieza la ocupa-
ci6n militar, politica y religiosa de estos vastos territorios. Pero habfa que
ocuparlos, y Espafa se lanza a someter pueblos con encomiendas. Y con
el pretexto de adoctrinarlos en la religion, se esclavizé a los naturales, ha-
ciéndolos trabajar agotadoramente en las minas y en el campo. Y se inicia la
conquista del norte del territorio, guardando la formalidad requerida por la
Corona espafiola a través de capitulaciones o convenios.

El Nuevo Reino de Le6n fue creado en 1579, por merced de la Corona
espaiiola a Luis Carvajal y de la Cueva. Dicho territorio comprendia 200
leguas maritimas cuadradas y se iniciaba en el rio Panuco y comprendian los
estados de Tamaulipas, Nuevo Leén, Coahuila, parte de San Luis Potosi y
Durango; terreno montanoso, semidrido, donde indios seminémadas eran
reacios al contacto con el europeo y se oponian a la colonizaciéon espafnola.

El Nuevo Reino de Ledn tuvo su asiento en lo que es hoy la ciudad de
Monterrey. Sus colonizadores dieron vida al noreste de México. Se afirma
que los conquistadores de esta region fueron personas de ascendencia judia
sefardita, como Luis Carvajal y de la Cueva, Diego de Montemayor, Alberto

del Canto, Gaspar Castafio de Sosa y Manuel de Mederos, quienes habfan
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promovido las fundaciones, sin lograrlo, debido a la pobreza de dichos lu-
gares en cuanto a minerales y, sobre todo, a la lucha continua contra los
indios.

En Monterrey hubo tres intentos de fundacion; las dos primeras fracasa-
ron. Alberto del Canto trat6 de crear en 1577 el Pueblo de Santa Lucfa y no
obtuvo éxito, pues se dicté orden de aprehension en su contra y sus proyec-
tos fundacionales terminaron. Posteriormente, Luis Carvajal y de la Cueva
pretendi6 llevar a cabo otra fundacion en 1582; fracasé porque la Inquisicion
ordend su encarcelamiento y enjuiciamiento respectivo. Y la fundacién de-
finitiva de lo que es hoy Monterrey fue realizada por Diego de Montemayor
el 20 de septiembre de 1596, llamdndola pomposamente Ciudad Metropo-
litana de Nuestra Sefiora de Monterrey. Recia terquedad demostraron los
colonizadores en poblar el Nuevo Reino de Leon. Lucharon contra los na-
turales constantemente, contra la pobreza de la region en recursos naturales
y contra la soberbia politica de la Inquisicion. Este cardcter tenaz, constante
en afanes y en la idea de triunfo, permitié que sus descendientes fueran los
promotores en la regién —y en México— del progreso cultural e industrial
que hoy vivimos.

Fue Luis Carvajal y de la Cueva, nuestro primer gobernador, un hombre
preparado, con una mayor cultura que sus amigos y compafneros, de ilusio-
nes, con personalidad dotada de una gran capacidad y audacia, y creador
del Nuevo Reino de Leon, a quien el hoy estado de Nuevo Ledn le debe el
nombre.

Carvajal y de la Cueva tuvo una vida de aventuras y de audacia. Fue ma-
rinero, soldado, comerciante y tesorero del rey de Portugal. Se dedicé un
tiempo a comerciar con esclavos de Africa. Después deja esa aventura vy,
al llegar a la Nueva Espafa, lucha contra piratas ingleses con gran éxito y
los ahuyenta de Tampico y Veracruz. Se establecié en Pdnuco y, posterior-
mente, retorné a Espania, donde logré firmar capitulaciones con la Corona
vy, a cambio de una fianza de ocho mil ducados, Felipe 11, rey de Espana, lo
nombra gobernador del Nuevo Reino de Leén y lo autoriza para descubrir,

pacificar y poblar una extension de territorio de 200 leguas maritimas de lar-
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go por otras de ancho, o sea 836 kilémetros cuadrados en el noreste, desde la
desembocadura del rio Pinuco, comprendiendo un gran territorio. Carvajal
y de la Cueva conoce a Alberto del Canto, Diego de Montemayor, Gaspar
Castano de Sosa y Manuel de Mederos, y con ellos inici6 mas adelante el
establecimiento del Nuevo Reino de Ledn, teniendo como obligacion llevar
como minimo cien hombres de Espafia; 60 de ellos labradores casados y con
sus familias, y el resto soldados o artesanos. Debfa promover la pacificacion y
cristianizacién de los indios. Cabe sefialar que en las capitulaciones existia una
cldusula que impedia hacer esclavos a los nativos de la nacion, hecho no respe-
tado por los conquistadores. (Historia de la Inquisicion Espanola, por Euge-

nio del Hoyo, vy Ensayo a la Memoria de Luis Carvajal, por Ratl Cadena).

PrROCESOS JUDICIALES EN LA ADMINISTRACION COLONIAL

Los procesos judiciales que seguia la administracién colonial derivaron de un
modelo creado en Espana, donde el rey siempre tenfa la decision final de todo
proceso juridico, politico y administrativo. El Consejo de Indias gobernd
América por orden real. América, conquistada por Espafa, estuvo regulada
por instituciones que fijaba la autoridad real. Estas posiciones de conquista
territorial eran propiedad de la Corona, lo que habia sido dispuesto en la bula
papal inter caetera de 1493. Los monarcas espafioles se denominaban comun-
mente como reyes de Espania y de las Indias, y para tal efecto crearon una
administracion para las Indias exclusivamente.

Los organismos que administraban las colonias fueron denominadas Con-
sejo de Indias, casas de contratacion, virreinato, capitanias virreinales, audien-
cias, consulados y cabildos.

El Consejo de las Indias resolvia los asuntos de los territorios, creando dis-
posiciones como las Leyes Nuevas de 1542, dictadas a favor de los indios.

Las atribuciones del Consejo de Indias, establecidas por el rey, se resu-
mieron en la ordenanza ndmero 2 de 1571, la cual sefalaba que las funciones
que se tenian en los dmbitos legales de ejecucion y justicia se llevaban a cabo

stempre en nombre del rey.
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JUICIO DE RESIDENCIA

El llamado juicio de residencia, o examen judicial al cual sometian a todas las
autoridades al término de sus gestiones administrativas, era una rendicién de
cuentas a través de un funcionario delegado. El Consejo aprobaba o rechazaba

las cuentas respecto de la funcién encomendada.

CONSFJO DE INDIAS

El Consejo de Indias era el encargado de elaborar las ordenanzas, reales cédu-
las y otros documentos normativos y, al realizar la funcién de drbitro, actuaba
como Poder Judicial en los conflictos de competencia; y, como Tribunal de
Apelacion, era la Gltima instancia para los pleitos entre particulares, cuando el

monto de lo reclamado fuese superior a seis mil monedas de oro.

REALES AUDIENCIAS, SUPREMO TRIBUNAL

Las Reales Audiencias eran el Supremo Tribunal, y estaba integrado por cua-
tro oidores o magistrados. Era Tribunal de Primera Instancia en algunos ca-
sos, y de apelacién en la sentencia de los jueces inferiores.

Las audiencias de mds alta jerarquia de apelacion en las Indias tenfan juris-
diccion civil y criminal, y sobre esta estructura estaba el Consejo de Indias, al
que se podia recurrir en casos de muy elevada cuantia. Cada audiencia tenia un
presidente, cargo ejercido por la autoridad politica militar, por lo que el virrey
y el gobernador eran quienes presidian las audiencias en la capital de su juris-
diccion. Los oidores o magistrados conformaban la audiencia, escuchaban a
las partes y a las autoridades, y dictaban sentencia.

En la época de la Conquista, Espana cre6 diversas audiencias; las mas im-
portantes fueron la de México, que se estableci6 en 1527; la de Lima, que se
fundé en 1542; la de Bogotd, en 1549; y Buenos Aires, en 1782.

INQUISICION ESPANOLA, TRIBUNAL DE CREENCIAS
Esta institucion fue fundada en Espana en 1478 por los reyes Fernando e Isa-
bel, estaba bajo el control de la monarquia y, como tribunal eclesidstico, tenfa

competencia sobre los cristianos. Pero, al no existir en Espafia ni en sus te-
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rritorios dependientes libertad de creencia, su jurisdiccion se amplié a todos
los sabditos del monarca espafiol. En consecuencia, aplicaba e interpretaba el
derecho en muchas ocasiones en forma absurda, politica y cruel, negando las
més fundamentales libertades de pensamientos y creencias.

Al conocer la historia de la fundacién del hoy estado de Nuevo Ledn,
comprendemos la vida de nuestros antepasados, los hechos que vivieron, la
politica, el derecho, la forma de ejercerlo, la vida de la comunidad. Por ello, se
considera mencionar el juicio al fundador del Nuevo Reino de Leén, don Luis
Carvajal y de la Cueva, por el Tribunal de Creencias.

Luis Carvajal y de la Cueva nacié en Portugal, de ascendencia judia se-
fardita. Se traslad6 a Espana con algunos de sus familiares que practicaban el
judaismo en forma oculta, para asf evitar a la Santa Inquisicion.

Al llegar al territorio del noreste de la Nueva Espafia, la regién empez6 a
contar con mayor poblacién europea y, siendo el Nuevo Reino de Ledn region
extensa, con posibilidades de progreso. La maquinacién politica y la intriga em-
piezan a fraguar persecucion y juicios a quienes no se plegaban a los caprichos
de los inquisidores. En la sede virreinal se pensaba que el Nuevo Reino de Leén
podria tratar de no responder ni estar sometido al virrey de la Nueva Espana al

haber sido creado como una nueva porcién territorial independiente.

PRIMER JUICIO POLITICO-RELIGIOSO EN EL NUEVO REINO DE LEON

El antecedente mds antiguo de la Inquisicion se establece en 1229, en el Con-
cilio de Tolosa, donde se acordé la creacion de los llamados inquisidores de
la fe para destruir la herejia a través del Tribunal del Santo Oficio. Su fin era
destruir todo hecho o acto que atentara contra la religion catélica, lo que de-
rive en muchas ocasiones en actos de injusticia, barbarie y crueldad. Su objeto
era contener la fe musulmana, pero sobre todo la judia.

En 1571 se cre6 en la Nueva Espafia el Tribunal de la Fe, es decir, el Santo
Oficio. El primer acto de la Inquisicion en la Nueva Espafia se cometi6 contra
un nieto del emperador poeta Netzahualcoyotl, quien fue enjuiciado no obs-
tante ser el sefior principal de Texcoco, y a pesar de que existia la orden de no

enjuiciar a los nuevos cristianos.
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Las disposiciones del Santo Oficio en materia de juicios seguidos ante ellos,
eran que el secreto de los testigos fuera inviolable, y que se estableciera el tor-
mento para obtener la confesion. Se confiscaban los bienes de los acusados,
se pretendia que se denunciaran a si mismos y que abjuraran de sus errores;
se recibfan denuncias de padres contra hijos y se permitia la separacion del
Derecho Comun, y del orden de proceder en todos los tribunales.

Las penas mayores que imponia la Inquisicién fueron la muerte en la ho-
gueray a garrote vil. Las penas que no alcanzaban la muerte eran auto, vela de
cera, soga, mordaza, abjuracion de levi y destierro, ademads de azotes. Los deli-
tos que se perseguian eran renegar de Dios, de sus santos, el amancebamiento,
la fornicacion y la sodomia.

El virrey de la Nueva Espaia, Alvaro Manrique de Zdiga, fragué, con
el apoyo de un religioso, la denuncia de herejia en contra de Carvajal y de la
Cueva y de su familia, denuncia que se ampli6é a 120 personas por el delito
de ser judaizantes. Carvajal fue aprehendido y llevado a la ciudad de México,
donde se le acus6 de no haber denunciado a su sobrina Isabel Rodriguez de
Andrada, quien afios antes, en Espafa, dijo frases contrarias a las creencias
catdlicas, como decir que el hijo de Dios no ha venido. Carvajal la reprendi6
pero, al no denunciarla, para la Inquisicion politica era un delito que le trajo
como consecuencia la pérdida de su libertad, y del gobierno del Reino de
Le6n. Carvajal murié en la cdrcel de la corte, y a su hermana y familiares se les
aplicé tormento, garrote y hoguera en un auto de fe de 1596.

La sentencia inquisitorial contra el gobernador del Nuevo Reino de Ledn

se pronuncié el 24 de febrero de 1590, y dice:

Christi Nomine Invocato. Fallamos, atentos los autos y méritos del dicho pro-
ceso, que debemos declarar y declaramos al dicho Luis Carvajal, de haber incu-
rrido en sentencia de excomunién mayor, por la culpa de fautor y encubridor
que contra él resulta por la cual, si el rigor del derecho hubiéramos de seguirlo,
podrfamos justamente condenar en mayores y mds graves penas, mas queriendo
usar con el benignidad y misericordia, por causas y justos respetos que a ello
nos mueven, en pena y penitencia de lo por el cometido, lo debemos condenar y
condenamos a que hoy dfa de la pronunciacion de esta nuestra sentencia, la sal-

gaa oir a este presente auto, CStéll’ldO €n f()rma dC penitente, eén cuerpo, con una
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vela de cera en las manos, a donde le sea leida por la vehemente sospecha que
contra él, de dicho proceso resulta, le mandamos abjurar y que abjure ptblica-
mente de vehementi, los errores que por el dicho proceso ha sido testificado
y acusado, y de que queda y estd gravemente sospechoso, y de toda cualquier
especie de herejia, y hecha la dicha abjuracién, le mandamos absolver y absolve-
mos de la dicha Excomunién, y le condenamos al destierro de las Indias de su
majestad, por tiempo y espacio de seis afios precisos, el cual salga a cumplir en
la primera flota que de esta Nueva Espafia saliera para los reinos de Castilla o
en otra ocasién que por nos le fuere mandado, lo cual todo guarde y cumpla, so
pena de impenitente relapso, y por esta nuestra sentencia definitiva, juzgando
asf lo pronunciamos y mandamos en los escrito y por ellos.

Licenciado Bonilla, Licenciado Santos Garcia.
Datos obtenidos por la investigacién del maestro Israel Cavazos.
Publicacion Andlisis de la Sentencia de la Inquisicion.

Carvajal muri6 en la circel esperando su deportacién a Espafia.

Es oportuno apuntar que la Inquisicion fue un supra Tribunal con caracteris-
ticas de cuidar la fe religiosa en Espafia ante la presencia musulmana y judia,
por lo que la expulsion de los practicantes de estas creencias del reino fue

establecida por ella.

CARVAJAL INIMPUTABLE
Del juicio al gobernador del Nuevo Reino de Leén podemos deducir que el
Derecho Penal o Civil Comtn no fue observado, pues se le aplicaron leyes
privativas con sanciones no previstas en Codigo Penal o Leyes Penales. No
obstante que era inimputable por los lazos familiares, segtn el Derecho Es-
pafiol Antiguo, fue aprehendido sin justa causa. Las pruebas eran testigos de
oidas, de hechos que no fueron propios, y por supuestos actos de omision, al
no denunciar a su sobrina por sus creencias religiosas.

El Derecho Penal espaiol en la época de la colonizacion de América era frag-
mentario, cruel y poco definido. Espafia tenfa vigentes las siguientes normas: la
Novisima Recopilacién, los Fueros y las Partidas; y es hasta la Constitucion de

Cadiz de 1812, 218 afios después, donde se establecen penas especificas, se pro-
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hibe el tormento, la pena de horca, la confiscacion y la de azotes, y se unifica el
Derecho Civil, Criminal y de Comercio, Gnicos para toda Espafa.

En el Derecho Espanol Antiguo se establecia, en la Ley de las Siete Partidas
del rey Alfonso X (1256), el cardcter puablico del Derecho Penal. Las personas
inimputables se distinguen entre hechos culposos y dolosos, y la existencia de
hechos justificados, como el caso fortuito. Las penas eran muy severas y se
establecia el tormento.

Los Fueros Espanoles eran los estatutos juridicos aplicables en una de-
terminada localidad, cuyo fin era regular la vida social local estableciendo un
conjunto de normas, derechos y privilegios otorgados por el rey.

El avance juridico espafiol se manifesté en la Constitucion de Cadiz de
1812, que acab6 con la estructura desorganizada e injusta del Derecho Espa-
fiol, y sobre todo con la arbitrariedad politica y el poder excesivo del monarca
sobre las personas y bienes de quienes no compartian sus opiniones politicas
y creencias religiosas. Con ello, Espana sale del medio juridico medieval y
pretende encauzarse en la modernidad europea, lo que logra después de que
transcurren 218 anos.

La Inquisicién existié hasta que las Cortes Generales de Espana la abolie-
ron el 8 de diciembre de 1812.

LOS PRIMEROS TESTAMENTOS EN EL NUEVO REINO DE LEON

Desde el descubrimiento de América, en todas las expediciones se encontraba
un escribano. Podia ser escribano del mar, como Rodrigo de Escobedo, que
venia en la expedicion realizada por Cristébal Colén, quien le ordend el 12 de
octubre de 1492 que asentara los hechos y diera fe de la posesion que en nom-
bre de los reyes catélicos tomaba. Asi se redact6 la primera acta en América.
Lo mismo hizo Herndn Cortés, hombre de letras y espada, conquistador y
escribano, quien, asistido por el misionero fray Bartolomé de Olmedo, realizé
la primera actuacién notarial en nuestra patria. Tal referencia es sefalada por
Cortés en sus Cartas de Relacion de la Conquista de México. En esta época
los fedatarios dejaron constancia escrita de la fundacion de ciudades, de la

creacion de instituciones, de los asuntos tratados en los cabildos y de otros
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hechos relevantes en la historia. El Colegio de Escribanos de México fue crea-
do en 1792, segin Cédula Real expedida por Carlos I11.!

Esta tradicion de documentar hechos de importancia se amplié para las
cosas privadas, como eran la voluntad testamentaria y demds actos juridicos
relevantes en la vida de los colonizadores.

El testamento: testimonio de la mente, o testamentario (expresion ante tes-
tigos), es un acto juridico, unilateral, personalisimo, revocable, libre y formal,
por el cual una persona capaz dispone de sus bienes para después de su muerte.

Este era un derecho antiguo reconocido en la Ley de las XII Tablas o Ley de
la Tgualdad Romana —fuente del Derecho Romano—. En la Tabla V se estable-
c16 el derecho de preferencia a la sucesion testada; y en la sucesion intestada el
derecho a los bienes del fallecido era de los hijos, y la esposa heredaba la parte
que correspondia a un hijo. Posteriormente se limité al testador, para que no
dejara en el abandono a sus parientes cercanos, y solamente podia disponer
de una parte de ella. Este concepto pasé a Espania, y en México prevalecié tal
ordenamiento hasta que se cambid, en 1884, al Sistema de Libre Testamento.

En consideracién a lo anterior, era costumbre en los habitantes del Nuevo
Reino de Ledn emitir testamentos. Se sefialan algunos de ellos para su andlisis,
y para saber como pensaban y redactaban las personas que consideraban pron-
ta la posibilidad de su muerte, estableciendo el cumplimiento de deudas y la

disposicién de sus bienes, y el apoyo a la religion catélica que profesaban.

Sucesion de Diego de Montemayor, el Mozo

En el Archivo Municipal de Monterrey, en el ramo Civil, volumen 1, expe-
diente nimero 42, existe el testamento de Diego de Montemayor el Mozo,
teniente de gobernador y capitdn de este reino, hijo legitimo del gobernador
Diego de Montemayor, fundador de Monterrey, y Marfa de Esquivel, casado
con dona Elvira de Rentarfa. Ciudad de Nuestra Sefiora de Monterrey, 29 de
abril de 1611.

! Arturo G. Oranday Gonzilez, Contratos y Escrituras de la Epoca Colonial.
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Dicho documento establece la voluntad del testador, al sefalar la dispo-
sicidén de sus bienes para después de su muerte. Es de observarse que en ¢l
se fijan los elementos fundamentales de la disposicion de los bienes como lo
sefiala quien lo otorga, el nombre de sus familiares mas cercanos, y se dispone
a otorgar bienes a su familia y a la Iglesia, y se mencionan en forma principal
los siguientes conceptos:

Testamento de Diego de Montemayor, el Mozo, hijo legitimo del gober-
nador Diego de Montemayor y Marfa de Esquivel, realizado el 29 de abril de
1611, en ciudad de Nuestra Sefiora de Monterrey:

Declara estar casado “con mi amada dofa Elvira de Rentarfa, hija de mis
sefiores Juan Ferniandez de Castro y dofia Mayor de Rentarfa”. Pide ser ente-
rrado en la Iglesia Mayor de esta Ciudad, con misa de cuerpo presente y nove-
nario. Que tiene hechos memoriales de deudas, misas, etc. que se cumpla. Pide
partir sus bienes por terceras partes “una.... Es de Nuestro Sefor Jesucristo y
de su Sagrada Madre la Virgen Santa Madre y de los Santos que en la memoria
irdin nombrados....”, que la mitad de los bienes que Dios me diera hasta que
muera son para adorno de su templo, altares y obras pias (que administrardn el
sacerdote, clérigo o religioso de la ciudad y el Cabildo della.

Otro tercio para su esposa, como dote y arras “recibiendo mi amor y vo-
luntad..., encargindole mi alma y conciencia que con misas y oraciones se in-
tercedan por mi, que como buena cristiana y honrada mujer y sefiora mia voy
consolado con el Sefior que hara bien por mi dnima cual Dios le depare quien
haga por la suya”.

Otra tercia parte la deja para fundar una capellanfa por su dnima, la de sus
padres, esposa y de sus parientes y personas de su obligacion, de preferencia si
hubiere convento de la Orden de Predicadores... y de no haberlo se ponga al
tercio y de la renta... y también en los indios de mi repartimiento y encomien-
da, pide socorra a pobres, viudas, huérfanos, necesitados, enfermos, etc.

Bienes: Once y media caballerfas de tierra entre el rio de los ojos y rio Santa
Lucfa y el de la Silla.

Dos caballerfas tienen dadas a Juanico “por haber nacido en casa”.

Los sitios de Potrero y de las Bocas de Santiago, La mitad de los bueyes y
vacas que estdn en la hacienda de San Antonio, del vinculo del Gobernador, mi
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padre y de los aperos y otros pertrechos que en ella hay y la mitad de los bueyes y
de la carreta que fue a la Huasteca y de la mitad de lo que en ella se trae del puerto
de Tampico, mds la mitad del ganado mayor que estd en la dicha boca del rfo de
San Gabriel... y la mitad de las yeguas mansas y cereras la mitad... del vinculo
que fundé el Gobernador, mi sefior.

A Gonzalo Fernindez de Castro “mi cufiado”, “por haberme ayudado y cri-
dose en mi casa y en mi compafifa y por su virtud, le deja cuatro caballerfas de
tierra en el rfo San Antonio y un sitio de ganado mayor y otro de menor en el rio
de San Juan, seis leguas desta poblacién, por el camino de la Guasteca”, més dos
rancherfas, una del cacique borrado Capaquin y el otro cuatae Bocatoyan y a los
demads hermanos de su esposa un mil pesos de sus bienes.

Albaceas: Su esposa, Alonso Lopez de Baena y Antonio de Leiva “mis herma-
nos”. 29 de Abril de 1613. 4 fs.

El maestro Israel Cavazos Garza, en su estudio cedulatorio autobiogrifico
de pobladores y conquistadores de Nuevo Leén, editado por la Universidad
de Nuevo Ledn en el afio de 1964, sefiala que era interés de los conquistadores
hablar del estatus de su familia, expresando que estin de conocimiento de lim-
pieza, nacimiento y virtud de ellos, porque su objetivo era establecer la calidad
de su linaje, y establecer la limpieza de oficio que era tener una ocupaciéon que
no contradijera legalmente la nobleza de sangre e hidalguia, y establecer si sus

padres habfan sido los conquistadores de esta tierra.
Testamento de don Isidro Gutiérrez de Lara’

ANO 1763
En el nombre de Dios todo poderoso amén. Notorio y manifiesto sea a todos
los que la presente tltima y postrimera voluntad vieren como yo don Isidro Gu-
tiérrez de Lara originario y vecino de este valle de Ntra. Sra. de Guadalupe de
Salinas hijo legitimo del Cap. Nicolds Gutiérrez de Lara y de dofia Antonia de
Villarreal mis padres ya difuntos, estando enfermo en cama de accidente que
Dios ha sido servido de enviarme y sano de mi entero juicio, memoria y entendi-

miento y voluntad creyendo como verdaderamente creo el inefable misterio de

! Protocolos, Tomo 16, Folio 217, No. 89.
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la Santisima y Augustisima Trinidad, Padre, Hijo y Espiritu Santo, tres personas
distintas y una sola divina esencia de un solo Dios Verdadero en el misterio de
la Encarnacién del Hijo de Dios en las purfsimas entrafias de Marfa Santisima
Sefiora Nuestra en el Misterio del Santisimo Sacramento del Altar y en todos los
demds misterios y articulos que tiene, cree, predica y ensefia nuestra Santa Madre
[glesia Catdlica Apostdlica Romana, en cuya fe y creencia protesto vivir y morir
como catdlico y fiel cristiano y temiéndome de la muerte que es natural a todo
viviente desde ahora para cuando Dios me llame a juicio me valgo de los méritos
y preciosisima sangre de mi sefior Jesucristo y pongo por mis abogados e inter-
cesores a la Santisima Virgen Marfa Sefiora Nuestra, al Sefior San José al Santo
Angel de mi Guarda y santo de mi nombre y demds santos de mi devocién para
que tengan por bien rogar a Dios por mi alma, la oiga y juzgue con misericordia.
Y en esta virtud ordeno mi testamento en la forma y manera siguiente:

Primeramente encomiendo mi alma a Dios Nuestro Senor que la cri6 y redi-
mi6 con su preciosisima sangre y el cuerpo mando a la tierra de que fue formado
el cual quiero sea sepultado en la Iglesia parroquial de este valle de Salinas junto
a la puerta. Entierro humilde con misa de cuerpo presente si en hora competente
y no siendo se diga algotro dfa que asf es mi voluntad.

Iten. Dejo a las mandas forzosas y acostumbradas a dos reales a cada una y
los aparto de mis bienes.

[ten. Declaro que soy casado y velado in facie eclecie con dofia Marfa Ger-
trudis de Cisneros y durante nuestro matrimonio hubimos y procreamos por
nuestros legitimos hijos a don José, a dofia Juana Josefa, dofia Marfa Andrea,
dofia Ana Gertrudis, dofia Marfa Luisa, don José Andrés, don José Joaquin Ma-
ria, dofia Marfa Ignacia, don Bartolomé, dofia Maria Trinidad y dofia Marfa Rosa
Gutiérrez, decldrolo asi para que conste.

[ten. Declaro que al tiempo y cuando contrajimos nuestro matrimonio yo y mi
esposa no metimos ninguno de los dos ningtin capital, decldrolo asf para que conste.

Tten. Declaro que al tiempo y cuando he puesto en estado de matrimonio a
mis hijas las que tengo casadas no les he dado nada declirolo asf.

Iten. Declaro que fui albacea de la difunta mi madre que de Dios haya como
consta por su memoria testamentaria a que me remito.

[ten. Declaro que cumpli con dicho testamento soportando por sf mortaja y
demds de su funeral arreglindome a la cldusula de su testamento en que me deja
sus bienes raices como de dicha memoria se percibe y mas pagué los derechos de
visita de el citado testamento lo declaro asf para que conste.
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Iten. Declaro que al tiempo y cuando fallecié mi difunto padre, pagué morta-
jay los derechos de su entierro, decldrolo asf para que conste.

Iten. Declaro por mis bienes los mismos bienes raices que por fin y muerte
me dejé mi difunta madre siendo listo y si no lo que me cupiere en ellas con de-
claracién que el beneficio que la hacienda en que actualmente vivo lo soporté de
saca de agua y labor sin ninguna ayuda declirolo asf para que sea constante.

Iten. Declaro por mis bienes el jacal de mi morada con lo demis que se hallare
de todo ajuar.

Iten. Declaro mi silla y demids adherentes de andar a caballo.

Iten. Declaro por mis bienes un fierro de errar con su registro.

[ten. Declaro por mis bienes el ganado menor de pelo y lana que se hallare
con mi sefial.

Iten. Declaro por mis bienes seis vacas de vientre y lo demds de crfa que se
hallare con mi fierro y sefial.

Iten. Declaro por mis bienes dos yuntas de bueyes la una aperada, dos hachas
y un azadoén.

[ten. Declaro por mis bienes seis yeguas con su caballo, cuatro caballos man-
sos y dos bestias mulares.

Iten. Declaro por mis bienes cincuenta cabras que le tengo arrendadas a Juan
Ignacio Vera. Decldrolo asi para que conste.

Iten. Declaro deber al alcalde mayor don Cristobal José Gonzilez lo que
constare por su libro de caja. Mando que se le pague.

[ten. Declaro deberle a don Antonio Marcos de Cossio siete pesos. Mando
que se le pague.

Iten. Declaro deberle a mi compadre don Juan Elfas de la Garza ciento y
veinte cabras de renta y treinta y cinco chivatos de caidos con declaracién que
de estas debe Pedro Gutiérrez mi muchacho que crié las sesenta y cinco cabras,
mando que se pague lo que me corresponde.

[ten. Declaro deberle a mi compadre don Juan Bautista Canti cien cabras que
tengo de renta, mando que se le paguen y a don Joaquin Cantd su hermano le
debo una potranca. Mando que se le pague.

Es declaracion que aunque en la clausula arriba mencionada declaro deberle a
mi compadre don Juan Elfas ciento veinte cabras no son sino es ciento y ochenta
las cabras y fuera de los treinta y cinco chivatos con mds otros catorce asi para
que conste y se le pague.

Iten. Declaro no deber otra cantidad a persona alguna y si la que asf pareciere
demanddndome se le pague hasta cinco pesos bajo su simple juramento.

Iten. Declaro pagado y cumplido este mi testamento, mandas y legados en el
remanente de todos mis bienes, derechos y acciones instituyo y sefialo por mis
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universales herederos a los dichos mis hijos para que entren igualmente y lo go-
cen con la bendicién de Dios y la mifa y para cumplir y pagar este mi testamento
Gltima y postrimera voluntad elijo, nombro y sefialo por mis albaceas testamen-
tarios fideicomisarios y tenedores de bienes en primer lugar a dofia Marfa Ger-
trudis de Cisneros, mi esposa, y en segundo lugar a don José Gutiérrez mi hijo a
quien encargo por amor de Dios acepten dicho cargo, cumplan y guarden esta mi
Gltima y postrimera voluntad y anulo y revoco otros cualesquiera testamentos,
memorias, codicilos y poderes para testar que antes de esta fecha por escrito o
de palabra y sélo este valga y lo que en virtud se ejecutare que asf es mi voluntad
como también en caso de pasarse el término preferido por derecho APRA cum-
plir este mi testamento necesitares de més tiempo los prolongo el mas que fuere
necesario hasta su cumplimiento en cuya virtud asf lo otorgo y pido y suplico al
Sr. Teniente de Alcalde Mayor y Capitdn a guerra don Francisco Javier de Car-
denas que para su mayor validacién, fuerza y perpetuidad a ello interponga su
autoridad y decreto judicial en manera que haya fe y yo dicho teniente de alcalde
mayor que presente soy a su otorgamiento, doy fe conozco al otorgante estar
en su entero y sano juicio al parecer y que asi lo otorgd y no firmé porque dijo
no saber, hizolo a su ruego don Juan Antonio de Villarreal y a ello interpongo
toda mi autoridad y judicial decreto tanto cuanto puedo y debo y el derecho me
permite y lo firmé actuando por receptoria con los testigos de mi asistencia acep-
tados y jurados segin derecho por no haber escribano dentro del término que
previene la ley y en el presente papel por no haber de ningtn sello sin perjuicio
del interés de su majestad y es fecho en este valle de Salinas en diez y siete dias del
mes de diciembre de mil setecientos sesenta y tres. De todo doy fe.

Francisco Javier de Cardenas
A ruego del otorgante y por testigo de asistencia
Juan Antonio de Villarreal

De asistencia: José Antonio Cantd.
Rabricas.!

! Documento recopilado del libro Testamentos coloniales de Monterrey 1611-1785, Edicion de 1991, Editado

por la UANL y escrito por la distinguida investigadora Lilia E. Villanueva de Cavazos. pdg. 178 ala 181.



39

ANTECEDENTES

Es de interés resaltar que en la época de la Colonia en la Nueva Espafa, y en
especial en el Nuevo Reino de Ledn, existieron juicios relativos al Derecho Pri-
vado, en los que se solicitaba a la autoridad puablica su intervencion para que
emitiera resolucion y restituyera al agraviado o demandante el derecho violado.
A continuacién se hace mencién a un diferendo entre vecinos del hoy munici-

pio de Villaldama, que tenfan derechos sobre terrenos desde el afio de 1708.
JUICIO SOBRE POSESION DE TIERRAS EN BOCA DE LEONES

ANO 1802
EN BOCA DE LEON, HOY MUNICIPIO DE VILLALDAMA
Expediente promovido por don Francisco Xavier Murillo y Castro, como
apoderado de don Pedro Robles, vecinos del Real de Boca de Leones, en con-
tra de don José de Jests Trevino y Cortes, dueiio de la Hacienda del Potrero
en jurisdiccién de dicho real.
Queja realizada ante el subdelegado de Boca de Leones don José Miguel

Pérez, en la época del reinado de don Fernando VII.

HECHOS
Escrito dirigido al C. Gobernador Don Pedro Herrera, (Gobernador de la Pro-
vincia del Nuevo Reino de Leén) por el quejoso Don Francisco Xavier Murillo
y Castro, vecino de Villa de San Carlos... De la guarnicion de la provincia de
Coahuila, como apoderado de Don Pedro Robles, vecino de Santa Fe juris-
diccion de Boca de Leones y a mi nombre con el mas profundo respeto hago
presente... que el dfa 12 de febrero del siglo pasado de 1708, se le menciono
a Diego, hablar, bisabuelo de mi parte, en el mismo, para que se dé fe, por
Don Joaquin Escamilla Alcalde Mayor, que era su comprador de dos solares
de casas, corrales y ... para el regado llevar una saca de agua, se hizo que vacio
asus ... Asfi mismo el dfa 8 de mayo de 17-, se le marcaron a Antonio Hobles,
abuelo de mi parte que el Alcalde Mayor del mismo Real Don Juan el fierro
de Matamoros, en el citado paraje denota fe, hay demasiadas tiempo por expo-
sicién... juez, le cabfan cuatro almida y de sembrado que provinciano a toda

una tierra, y que todo el ancon con sus entradas y salidas, usos, costumbres y
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servidumbres y reiterada la marca del agua para el beneficio de sus tierras, no
hubo la mds minima consideracion.

El dfa 3 de junio de 1724 a mi abuelo (ilegible), Antonio haber fui ampa-
rado por el Alcalde Mayor Don Pedro (ilegible) en la promocion hay tierra
y agua que refiere por que en las (ilegible), mismo juez trajo la multa de
varios y antepongo que asi como de la diligencia que se practic6 en aquel
tiempo.

Por los afios 1761, 1773 fueron amparados y confirmados estas merce-
des por el sefior Gobernador de esta provincia Don Juan Manuel Mufioz y
Villavicencio y Don (ilegible) Vidal (ilegible) que hasta entonces hubiera
tenido la mds minima contradiccién enviar mercedes y a proveer en 8ts Gti-
les, se haga presente para la inspeccién (ilegible) y suplico se me devuelvan
para entregdrselas a mis parientes como documentos que hacen a mi favor.

Escrito de fecha 17 de marzo de 1810 de Boca de Leones firmado por Don
José Lorenzo de la Garza, Teniente de Milicia por su Majestad y Subdelegado
de este Real y sus partidos, y firmados por sus testigos de asistencia Juan de
Dios Sinchez y José Manuel Sobrevilla, escrito que sefala lo siguiente: “Por
presente y admitido en cuanto a diligenciar, pdsese este expediente a la superio-
ridad del Sefior Gobernador de esta Provincia, para que en su vista determine
lo que hallaré por conveniente y en su mayor agrado: va en treinta y dos fojas
Gtiles y por este mi auto asi lo proveo, mande y firme con los testigos de asis-
tencia, a falta de todo externo que no lo hay, en el término que de el proviene
y de que doy fe”.

El 7 de abril de 1825, en escrito firmado por.... Y el secretario Miguel Mar-
gdin, solicitan que este expediente se remita al Alcalde Constitucional del pue-
blo de San Miguel de Tlaxcala para que con total arreglo a lo considerado y con
previa citacién de las partes contrarias y de los colindantes proceda a poner en
posesién o en presentante ciudadano Juan Bautista Robles, las tierras y saca
de agua que le pertenecen a él y sus compartes, sin permitir a los opositores de
los expresados Robles comunion alguna en el goce del agua y toma que estos
disfrutan a no ser que medie convenio entre unas y otras partes, haciendo por
dltimo que el referido Robles satisfaga de pronto

Providencias por $42.00 que sus poderdantes adeudan al Comisionado
Ciudadano Manuel Pérez, de cuyo pago se pondrd en expediente para la Cons-
tancia y demds efectos oportunos.
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El 7 de abril de 1825 se envia el expediente de los Robles contra don Jests
Trevifio, al alcalde constitucional del pueblo de San Miguel de Tlaxcala a fin
de que haga cumplir el decreto estampado en dicho expediente de conformi-
dad con el dictamen del asesor general.

En este documento se expresan derechos de bienes inmuebles sobre te-
rrenos y ocupacién de los mismos en fecha de 1708, se inicia en 1802 y se
concluy6 en 1825."

En dicha causa criminal no se hace mencién de ningin articulado de ley.
En el desglose del expediente no se realizaron las transcripciones de las ac-
tuaciones, como inspecciones judiciales, oficios diversos, declaracion de

testigos, peticiones de partes, en virtud de estar ilegibles.

CAUSA CRIMINAL EN CADEREYTA

ANO 1818
CUADERNO 1°. NUMERO 9
Causa Criminal contra el reo José Eulogio Trevifio, por Ladrén Cuatrero y otros.

AUTORIDAD QUE CONOCE EL CASO
Don Vicente Garcia Davila, Alcalde Ordinario de esta Villa de Cadereyta y su

Jurisdiccion.

HECHOS
En acta levantada el veinte y cinco dias del mes de febrero del afo de mil
ochocientos diez y ocho, en la villa de San Juan de Cadereyta..., habiéndose
presentado Don José de Jests Montalvo, soldado de la compaffa de drago-
nes provinciales de esta villa, civil y criminalmente contra la persona de José
Eulogio Trevifio de esta vecindad, diciendo que tenia noticias ciertas que el
veinte y tres ... le robo una vaca marcada con pial, ... del fierro de mi padre
politico Don Anselmo Flores, que andaban en el charco largo y que la fue
vender a Don Blas de la Garza, ... de esta en Santa Fe y que considerando

! Este expediente de causa criminal fue localizado fisicamente en el Archivo Histérico del Gobierno del
Estado.
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no ser satisfecho por el expresado Trevifio, se querellaba, en esta virtud y
sospechdndose, por ser ptblico y notoria forma que ha tenido, el que haya
vendido otros animales ademds de las vacas referidas, y por que semejante
crimen no quede impune y en ... sea reintegrado de su legitimo valor, como
también los que resuelven sirvan de mandar y mando se ponga este auto ca-
beza de proceso de oficio y se proceda a la averiguacién, debiendo el referido
Montalvo, presentar los testigos que tenga a bien, ... para que resuelva de sus
supervisiones preparatorias proceder por este juzgado la prision del mencio-
nado Eulogio y embargo de los bienes y le conozcan, como también de los ...
que resulten. Y por este auto yo el suscrito Alcalde Ordinario, asi lo provei
y firmo actuando con testigos de su asistencia en la falta de escribano y que
no lo hay... Doy Fe.

Rubricas de Vicente Garcefa Davila como Alcalde Ordinario.
Como testigos de su asistencia Vicente Rodriguez y Antonio Flores.

Villa de Cadereyta a los ocho dias de abril del ano mil ochocientos diez y
ocho (Acta de Orden de Arresto).
Yo el Superior Alcalde Ordinario de esta casacion: En ... a que de la citada

declaracién del Reo José Eulogio Trevifio, constan ... y complices varios ve-
cinos y entre estos el soldado Pedro Zalasar y Nicolds Pefia, debia de mandar
y mando que los primeros se pongan en arresto y seguridad de sus personas
por la investigacion de sus delitos, segn los indicios que contra ellos resul-
tan, la que evacuada, se pasara oficio al comandante de armas de esta, Don
José Marfa ... para que verificara los segundos y con los resultados de estos
segin sus deposiciones participarle para los fines que convengan y por este
auto asf lo determine y firme actuando con testigos de asistencia en falta de

escribano que no hay, Doy Fe.

En autos obran interrogatorios realizados por el Alcalde Ordinario al reo y

sus complices asi como a todos los involucrados, diligencias que comenza-

ron el dia nueve de abril de 1818, se aclara al lector que las diligencias tanto

de causas criminales como civil se efectuaban primeramente ante el oidor y

el escribano quienes decidian el rumbo de la causa, dindole conocimiento

ya sea al Alcalde Mayor, Alcalde Ordinario, o a la autoridad delegada por el
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Virrey en la época colonial, quienes integraban el expediente y asi en el caso
que nos ocupa finalmente el dia 2 de julio del mismo afo dicta sentencia la

cual se transcribe.

SENTENCIA
En la Villa de San Juan ... de Cadereyta, en dos dfas del mes de julio de este
corriente afio de mil ochocientos diez y ocho; yo Don Vicente Garcfa Davila,
Alcalde Ordinario de esta citada Villa y su jurisdiccion de su Majestad (L.D.G) en
contemplacion a la piedad y caridad que se debe tener a los delincuentes, como
a sus familiares principalmente, en unos tiempos tan calamitosos, y a que de se-
guirse las secuelas de esta causa, hasta su definitiva sentencia, tendrian que sufrir
y padecer los reos y complices en ellos, una prisién sumamente larga y duradera,
con notable y crecidisimo perjuicio tanto por si, como sus pobrecitas familias,
he venido (dejando la causa en este estado en lo escrito), mandar ponerlos en li-
bertad del encierro que sufren, por que de este modo, puedan pasar unos medios
regulares, cumplir con la manutencion de sus obligaciones, saliendo compelidos
por hasta que den las fianzas correspondientes de sus pensiones, satisfaciendo
las cosas robadas, de que no incurran en lo de atenuantes en la nota de que han
sido minimamente acusados, y que se contendran de correr en estos, y en cuales-
quier otra averiguacion, bajo las multas de finiquito que sean aplicables a obras
publicas, con arreglo a las bondades y érdenes superiores que pasan en este ar-
chivo, la que existiran inmediatamente y que delinquiesen, trabindose ejecucion
en sus bienes, si los tuviesen, para costas y de ser necesarios por el incremento
de sus causas, sirviendo estas diligencias a cada uno de base y fundamentalmente
a que semejantes delitos no queden impugnes y sin la debida satisfaccion de las
partes agraviadas, privales por este mi Decreto enteramente las corridas en las
averiguaciones a menos que no sean con legftima licencia, y en constancia de los
compartes y herederos de ellos segtin sus averiguaciones, debiendo presentar al
Gobierno todos aquellos criminales de fierros no conocidos sin que en estos les
valga presente alguno; pues de lo contrario incurrirdn en las notas de ladrones
cuatreros y a los individuos que no tuviesen que estar en estas averiguaciones
les prohibo enteramente para que ni ahora ni en tiempo alguno contravengan
a lo que por mi determinado; pues tomo... como digo la condena y condeno a
lo expresado la multa, embargo de sus bienes, y prision de sus personas hasta la
conclusion de sus causas y ejecucion ultima de su pena, cuya determinacién ha-

gaseles saber por este juzgado para que satisfaciendo las costas, pagando los agra-
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vios confesos por sus declaraciones y dando las fianzas correspondientes quedan
en libertad y por este auto asf lo determine y firme circunstanciado con testigos
de asistencia en falta de escribiente que no hay, seguro Doy Fe.

Rabricas de Vicente Garcfa Dévila como Alcalde Ordinario.
Como testigos de su asistencia Vicente Rodriguez y Antonio Flores.!

SUMARIO CON MOTIVO DEL SUICIDIO QUE COMETIO TRINIDAD, ESPOSA
DE ANTONIO SILVA.

ANO 1835.

ASUNTO: SUMARIO
EXPEDIENTE No. 14 Bis, MATERIA: PENAL
JUZGADO: 3° DE LINARES, DOCUMENTO: 4237

Autoridad ante quien se puso la denuncia: Franco Xavier Valdés Davila, alcalde
tercero constitucional juez de primera instancia de distrito (de Linares).

HECHOS
En la Ciudad de Linares, el dia 3 de enero de 1835, aproximadamente a las 11 de
la mafiana se present6 ante Franco Xavier Valdés Davila, Alcalde 3° Constitu-
cional Juez de Primera Instancia de Distrito (de Linares), el Sr. Antonio Silva,
para decir que su esposa se habfa apufialado, y dijo: que acababa de darse su mujer
una pufialada y que estaba de muerte: que me daba parte para que obrase como
Juez. Al momento pasé acompanado de dos vecinos a la casa mortuoria dejando
dispuesto que el mismo Silva llevase un Sacerdote para que auxiliase a esa mujer;
y estando en ella me acerqué hacia donde estaba, y llamdndola por su nombre,
no me respondié, por lo cual mandé examinar el caddver a el que se le hallaron
dos heridas en el pecho, una en el corazén y la otra al lado opuesto cercano a la
primera. Habiendo encontrado en esta casa mortuoria a Don Carlos Gomez, me
dirigi a €, y éste al momento me dijo que habifa hablado con la mujer antes de

morir, y que ante todas las cosas convendrfa asegurar al marido, lo que se verifico

! Los hechos fueron cometidos en una rancherfa ubicada en la Villa de San Juan, del municipio de Cadereyta
Jiménez, Nuevo Ledn, el expediente se localizé en el Archivo Histérico del Gobierno del Estado.
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luego: con tal motivo encargué al mismo Don Carlos la casa y familia, asi como la
sepultura de el caddver, y me contest6 que lo harfa como se le prevenfa; con estas
disposiciones me devolvi y dirigi a la carcel con el reo a quien mandé asegurar en
el calabozo dindole su auto motivado de prision como estd prevenido por Ley:
todo sirviendo este de cabeza en proceso que se seguird a continuacion. Franco
Xavier Valdés Davila Alcalde 3° Constitucional Juez de Primera Instancia en este
Distrito. Asf lo Decreté y firmé actuando por receptoria en falta de Escribano,
doy fe.

Personas que declaran ante Franco Xavier Valdés D4vila, alcalde tercero consti-

tucional juez de primera instancia en este distrito:

Don Carlos Gémez (hablé con la mujer antes de que ésta muriera), 3 de enero
de 1835 en Linares. Dijo: Que como a las diez de este dia se le presenté Antonio
Silva, que vive inmediato a su hacienda a donde se hallaba, y le dijo que su mujer
se habfa dado una pufialada que se sirviera pasar a verla: que le contesté fuese a
dar parte al Alcalde 3°, que debe estar ahi en su hacienda, la que estd muy cerca;
que efectivamente fue Silva a dar parte y volvié luego diciendo que el Sr. Alcalde
andaba fuera, sin dejar por esto de pasar a la casa, y estando en ella le mand6 a
Silva viniese otra vez a buscar un Alcalde y a un Sacerdote: que cuando este se fue
se arrimé a la mujer herida y le pregunté quien la habia herido, a lo que coment6
en presencia de Serapio Gomez estas palabras “Yo misma me he herido por qui-
tarme de padecer con mi marido”. A continuacién acudié Benito Salazar, Y en la
presencia volvié a hacerle la misma pregunta, y contest6 las mismas palabras: que
antes de acudir el Juez y el Padre ya habia expirado. Esto es cuanto sabe sobre el
particular y siendo testigo en toda excepcidn, lo firmé conmigo y en mi asisten-
cla con quienes estuvo por receptoria como queda.

Serapio Gémez, 5 de enero de 1835 en Linares. 29 afios de edad, vecino de esta
Ciudad, casado y de oficio labrador. Declara que conoce a Silva y a su mujer que
se llamaba Trinidad. Que supo de la muerte de dicha mujer porque Antonio Silva
fue a decirle a su amo Don Carlos Gémez, lo que habia sucedido y acudié a la
novedad y oy6 que dicho su amo le pregunt6 a la mujer quién le habfa dado tan
semejantes pufaladas y que ella le respondié: “Yo misma me las di para quitarme
de batallar con Antonio”. Se le pregunta que si sabe que Silva tuvo algo que ver, él
responde que supone que tuvo porque sabe por diceres que Antonio la maltrata-
ba mucho y que oy6 decir a la muchacha de la casa que antes de darse las heridas

la mujer se estuvieron enojando. Y que estuvieron presentes en los hechos sus
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hijos Juan y Concepcién. Y que sabe que el arma que utiliz6 era un estoque y se
hiri6 en la tetilla del corazén y la otra inmediato. Que lo que ha declarado es la
verdad y es todo lo que sabe.

Benito Salazar, 5 de enero de 1835 en Linares. 28 afios de edad y oficio labra-
dor. Declara que conoce de vista a Antonio Silva y conocié también de vistaa su
mujer y que sabe que Antonio Silva estd en la circel, se le pregunté porqué y él
respondié que serd porque su mujer se maté. El habia por la novedad de la muer-
te de la mujer y que escuché cuando se arrimé Don Carlos y le pregunté: digame
Trinidad quien la hiri6, alo que ella respondi6 “yo sola”, una vez mas Don Carlos
le hizo la misma pregunta respondiendo ella “yo sola me he herido para quitarme
de padecer en este mundo”, posteriormente el declarante dice le hizo la misma
pregunta y dando ella la misma respuesta. Que es la verdad lo que ha dicho.

Juan Silva, 5 de enero de 1835 en Linares. Hijo de Antonio Silva y la hoy oc-
cisa Trinidad, de aproximadamente 12 afios de edad. Declara que ¢l habia salido a
personar dos potrillos que su padre le habia mandado hacerlo y cuando regresé a
su casa encontré a su padre regafiando a su madre y ella enojada le dijo “ya no me
volverds a regafiar” y dando un salto hacia donde estaba el belduque que estaba
delante del metate, lo tom6 y con el se dio dos y se iba a dar otra cuando su padre
selo quitd y lo tird hacia fuera, después su padre fue a avisarle a Don Carlos, vino
éste y le pregunt6 a su madre que quien la habfa herido y le dijo que ella sola.

Concepcidn Silva, 5 de enero de 1835 en Linares. Hija de Antonio Silva y la
hoy occisa Trinidad. Al ser interrogada declara que ella no vio porque andaba
adentro barriendo y después se fue a la cocina y su hermano no la dej6 ver a su
mami que estaba llena de sangre y se devolvié llorando, que después vino Don
Carlos y le pregunto a su madre cémo habia sido y ella le dijo que ella sola.

Todos los testigos declarados coinciden en que la hoy occisa por su propia
voz les manifest6 “haberse causado las heridas ella sola, para ya no seguir pade-
ciendo con su marido o en este mundo”.

Antonio Silva, 7 de enero de 1835 en Linares. Esposo de la hoy occisa, de
mds de cincuenta afios de edad, originario de la Villa de Galeana y vecino de esta
Ciudad y de oficio labrador. Se le declar6 en la Sala Conciliatoria, sin tomarle ju-
ramento por razén de el indicio de que es acusado por Don Carlos Gémez y los
demds testigos de haber refiido con su mujer. Declara que se encuentra preso por
la muerte de sumujer y que lo apresé el Juez presente. Que ¢l no dio muerte a su
mujer, que ella sola se la dio. Manifiesta que estando en la casa almorzando le dijo
a su mujer que le diera una tortilla que no estuviera muy gorda ni tan quebrada
porque no se podfa hacer papa, respondiendo la difunta con palabras insultantes
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y genio muy alterado, € se sali6 por unos lefios ya que el declarante se incomodo
y al entrar le pegé con la mano derecha una bofetada y como ella se enojé mis le
dio otra con la mano izquierda en la cara, por lo que la hoy occisa le dijo que serfa
mejor que la matara, respondiéndole él que ¢l no la matarfa, que quien le habfa
dado la vida que la mate, posteriormente su mujer salt6 sobre el metate dandole
a él la espalda y tom6 el betonque violentamente y se volte6 diciendo, ahora lo
verds y se dio una pufialada, €l salté para quitdrselo pero ella fue mas veloz y se al-
canz6 a dar otra pufalada en el corazén, fue entonces cuando él ya pudo quitarle
el pufal y lo tiro hacia fuera. Le dio parte a Don Carlos Gémez, y éste lo mand6
a la carcel, que es la vedad de lo que pasé.

RESOLUCION
Se pone en libertad al reo Antonio Silva y se sobresee esta causa en el estado en

que se halla. Asf lo firma el Lic. Juan José Martinez en Monterrey, Nuevo Le6n;
Afno 1835.!

! El expediente fue integrado por el Juez Tercero, en el municipio de Linares, Nuevo Leén; y se localiza en
el Archivo Histérico del Gobierno del Estado.






CAPITULO SEGUNDO

INTRODUCCION

Enrique Krauze, en el libro Mexicanos eminentes, menciona a Humboldt,
quien en 1803 expreso: “México es el pais de la desigualdad. Acaso en ninguna
parte la hay mas espantosa en la distribucién de fortunas, civilizacion, cultivo
de la tierra y poblacién”. En ese cuadro de contrastes sin estado intermedio,
entre lo rico y miserable, lo noble y lo infame, nada lo impresioné mas que la
condicién de los indios, que en ese momento integraban el sesenta por ciento
de la poblacion.

El indigena mexicano es grave, melancdlico, silencioso... no se pintan en
su fisonomia siquiera las pasiones mds violentas; (pero) presenta un no sé
qué de espanto cuando pasa del reposo absoluto a una agitacién violenta y
desenfrenada. El indigena del Pert tiene costumbres mds dulces; la energfa del
mexicano degenera en dureza.

Los peores tiranos del indio —sostenia Humboldt— eran los propios indios
de la decadente nobleza, caciques coludidos con los sacerdotes y los alcal-
des mayores. Esa triple alianza del poder étnico, el sacerdotal y el politico,
mantenia al indigena en una permanente minorfa de edad. La vigencia de las
benévolas Leyes de Indias (expedidas por el emperador Carlos V en 1542 para
proteger a los indios) era, a juicio del Humboldt, el anacronismo mayor de
aquella hora.

Afirma Enrique Krauze: “el verdadero milagro de México, el mestizaje de
infinidad de grupos, clases y etnias, tomé un impulso definitivo en el Méxi-
co liberal del siglo XIX. La fusién, escribfa Mora a propésito de los cambios
igualitarios introducidos en el pafs a raiz de la independencia, se ha verifica-
do sin violencia, y continta progresando, de manera que después de algunos
afios no serd posible sefialar, ni aun por el color, que estd materialmente a la
vista el origen de las personas. Mora tenfa razon. Gracias al legado liberal que
debe tanto a Humboldt, México es un pafs sin graves tensiones étnicas. En

este sentido, es Europa —y muy en particular Alemania— la que en el siglo XX
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debi6 haber adoptado la humboldtizacién. México habfa instaurado ese pacto
de convivencia y tolerancia étnica desde el siglo XIX”.

Arnold J. Toynbee, inglés especialista en filosoffa de la historia, analizan-
do el mestizaje acaecido en México, afirmaba que esta nacién ha tenido un
mestizaje de los mds rdpidos en la historia humana, con sus beneficios y sus

perjuicios.

EL DERECHO EN LA SOCIEDAD

Todas las agrupaciones humanas han establecido reglas que sirven para me-
jorar el funcionamiento de la colectividad. La historia las sefala en todas las
culturas. El derecho ha evolucionado y ha regido la conducta social desde en
grupos pequenos con formacion teolégica simple, hasta en sociedades mds
grandes, con estructuras religiosas, sociales y juridicas diversificadas, como
el Imperio Romano. La esencia del derecho ha tenido muy diversas interpre-
taciones, por la connotacién lingiifstica que cada grupo social en una época
determinada le da a cada tema especifico. Si el derecho tiene como fin guiar,
conducir con rectitud, es fundamental su adecuada regulacion, y esto es lo que
pretende la racionalidad humana para su mejor convivencia. La creacion del
derecho es fundamental para el progreso, pues rige y conduce a la colectividad,
y sin derecho no hay orden, no hay paz social. He ahi que en todas las épocas
ha existido, creado por el grupo social que podia establecer coactivamente su
validez. Asf se ha formulado su naturaleza institucional, ya que su creacion,
aplicacion y modificacion han sido y son realizadas fundamentalmente por
instituciones; es decir, todos los actos referidos no son imputables a una per-
sona, sino a la comunidad, y quienes aplican el derecho son los tribunales v,
como afirma el profesor J. Salmon —citado por el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, en su Diccionario de Derecho Mexicano—: “todo derecho, como
quiera que sea hecho, es reconocido y administrado por los tribunales y no
hay norma reconocida o administrada por los tribunales que no sea juridica...
por tanto, el derecho puede ser definido como el conjunto de normas recono-
cidas y aplicadas por los tribunales”. Otros autores, como H. Kantorowiez,

definen el derecho como el conjunto de normas susceptibles de aplicacién
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judicial. Es por ello que se considera a los tribunales como 6rganos primarios
del orden juridico; es decir, que el Gnico rasgo caracteristico y necesario del
) q g y

derecho es la disponibilidad de un proceso jurisdiccional.

EL DERECHO EN LOS AZTECAS

Al estudiar el derecho acudimos a instituciones espafolas, romanas, fran-
cesas, germdnicas, estadounidenses o inglesas, olvidando que los pueblos
avanzados del continente americano —como los mayas, los aztecas, los tolte-
cas y otros del Cono Sur— tenfan derecho avanzado de acuerdo a su idiosin-
crasia. Existen en la UNAM estudios aplicados al derecho indigena que asi
lo ilustran, porque, si bien es cierto que el idioma y la religion que impera
en México es la que trajeron los conquistadores a estas tierras, y que nuestra
cultura es occidental con rafces judias, griegas, romanas y espafiolas, subya-
ce en ella la indigena, matizada por la europea. Si es cierto lo que se afirma,
que el 70 por ciento de la poblaciéon mexicana es mestiza, concluimos que
en su génesis se encuentran implicitas formas de vida de la cultura indigena,
pues México, a diferencia de otras naciones, no segreg6 ni discriminé a los
indigenas, sino que los integré en forma pacifica y voluntaria a la cultura
nacional. En consecuencia, el derecho no puede ser ajeno a esta historia. Por
ello, en forma sintética se comentan algunos temas sobre instituciones de
derecho indigena azteca.

El maestro José Luis Soberanes Fernandez, autor del libro Historia del
derecho mexicano, México, Porrta, 2001, que estudia el derecho indigena, ex-
presa como temas fundamentales los siguientes:

Que el Calpulli era la base de toda la organizacion politica, social y juridica
originada por la desarticulacion de grandes ciudades del periodo clasico. Era
gobernado por un consejo de ancianos presidido por el Teachsauch. El tribu-
nal de cada Calpulli se denominaba Tecalli.

El Tlatonic era un gobernante vitalicio, con poder politico, justicial, militar
y religioso. El estudio del derecho azteca proviene de varias fuentes: de siete
codices, de historiadores indigenas, de cronistas europeos, de historiadores

del siglo XIX y contemporineos. Los codices fueron los siguientes:
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. El Cédice Mendocino (Matricula de tributos, segunda parte)
. Azoyu II (Derecho fiscal)

. Caspianus

1

2

3

4. Los Cddices Borgia
5. Codice Ramirez

6. Tlotzin y Quinantzin
7

. Lienzo de Tlaxcala

La estructura judicial Azteca

El cargo mds alto era el tribunal de Tlatoani, que estaba formado por el Cihua-
coatl. Cada 24 dias se integraba con doce o catorce magistrados y conocia de
asuntos graves. Era la tltima instancia de apelacion.

Siguiendo en importancia, estaba el Tlacxitlin o Tecalli. Este se integraba
por tres o cuatro magistrados designados por el Tlatoani, presididos por el
Tlacatécatl. Eran de caricter vitalicio, s6lo removibles por enfermedad fisica
o mental, por edad avanzada o por faltar a sus deberes. Se dividia en dos sa-
las: Tlacxitldn, que juzgada a nobles; y Tecalli, que juzgaba plebeyos. Trataba
asuntos de todo tipo, de mediana importancia. Podia condenar a muerte, pre-
via autorizacién del superior jerdrquico.

Después estaba el Tecuhtli o Teuctli, quien era el juez de primera instancia,
de eleccion popular anual realizada por los jefes de familia del Capulli. Ofi-
cialmente esta eleccion era hecha por el Tlatoani. En el nivel mas bajo estaba
el Centectlapixes, especie de policia de barrio de eleccion anual, quien vigilaba

la conducta de los ciudadanos y denunciaba las irregularidades.

Corte Suprema

Se integraba con un pleno de doce magistrados designados por el Tlatoani de Tex-
coco, quien los presidia, asf como por tres salas con cuatro jueces cada una: civil,
penal y militar. Habia tribunales especiales que eran del orden militar —Tequihua-
calli tecpilcalli— de guerra, que funcionaba en el campo de batalla; religiosos, para
juzgar a los tenochcas o sacerdotes; de asuntos del mercado o tianguis; del comer-

clo, para juzgar a los comerciantes o pochtecas; y de menores o estudiantes.
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« El acusado debia contar con un tepantlatoani = el que habla por otro
(un abogado, profesion noble estudiada en el Calmécac).
*Todo juzgado contaba con tecpoiot]l o mandoncillo (actuario moder-

no) y con un cuauhnoch o ejecutor, que llevaba a cabo las sentencias.

Los delitos

Se clasificaban de la siguiente manera: contra la inseguridad del imperio, men-
tira en la mujer o nifos, actos sexuales de sacerdotes, embriaguez, violen-
cia, incesto, estupro, aborto, suplantacion de cargo pablico, homosexualidad,
fraude y abuso de confianza, exhibicionismo, parricidio, rifia, robo de veinte

mazorcas por hambre, homicidio y lenocinio.

Derecho penal

Entre las penas que se dictaban, las mds importantes eran las siguientes: desolla-
miento en vida, descuartizamiento, confiscacién de bienes, demolicion de casa,
esclavitud y muerte por lapidacion, pequenias incisiones en los labios o la lengua;
en hombres adultos la muerte, muertos e incinerados en el propio templo; en
plebeyos, quema de pelo; en nobles, condena al destierro, demolicién de casa o
pérdida de bienes, si se realizaba dentro del templo la muerte; pena de muerte;
pena de muerte para la mujer y sus cémplices. En caso de sodomia, el sujeto
activo era empalado, y al pasivo se le extrafan las entrafias por el ano; esclavitud;
prisioén y cien azotes propinados con tiras de fibra de maguey; pena capital;
indemnizacién. La primera vez se perdonaba; en caso de reincidencia, se cafa en
esclavitud o en pena de muerte, segin la gravedad del delito; pena de muerte,
salvo que la viuda solicitara la esclavitud del homicida. Pena de muerte de la
addltera y su complice, envolviéndolos en un petate, atados, y ahogindolos en
la laguna, y quema del cabello en publico; v, en caso de reincidencia, muerte.
En el imperio azteca, las dreas del derecho penal, familiar o fiscal se encon-
traban delimitadas, como se observa con los temas penales anteriores. En la
materia del Derecho Civil, se establecian cudles eran las causales de divorcio;
en materia fiscal, se establecfan cudles fueron los objetos que formaban el tri-

buto y los gastos ptblicos a que se destinaban.
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LEYES APLICABLES EN LA NUEVA EsSPANA

Manuel Joseph de Ayala, consejero del Real y Supremo Consejo de Indias y
caballero del rey, afirmaba en la publicacién Sumarios de Recopilacion General
de Leyes Orgdnicas dedicada al Rey nuestro seiior Don Felipe 1V, libro publi-
cado en el afo de 1677: “Que las leyes deben ser justas, equitativas, claras, sin
ambigiiedad ni contradiccién, ttiles y acomodadas al estado y genio de los
pueblos”.

Las leyes que estuvieron vigentes con aplicacion en las colonias de Espafia
fueron las que regfan en Espafia e islas adyacentes y en Africa y las ultramari-

nas o coloniales.

Legislacion indiana

En cuanto a las Leyes de Indias, de acuerdo con la definicién brindada por
Laurentino Diaz Lopez, en su obra El Derecho en América en el Periodo
Hispano, el Derecho Indiano o Derecho en Indias consistié en “El conjun-
to de normas juridicas o disposiciones legales que surgen por voluntad de
los monarcas espafioles o por las autoridades legitimamente constituidas en
América, como delegacién de los reyes, y que tuvieron como objetivo fijar y
regular las relaciones politicas, administrativas, penales, civiles, econémicas
y sociales entre los pobladores de las Indias Occidentales”.

Las llamadas Leyes de Burgos, sancionadas el 27 de diciembre de 1512, fue-
ron creadas por la preocupacion de la Corona debido al maltrato a los indige-
nas, de acuerdo a los informes de los padres dominicos. Fernando el Catélico
ordené la formacion de una junta de tedlogos vy juristas, a fin de encontrar
solucién al problema. Si bien es cierto que la inclinacion de los miembros de
la junta determinaba que los indios eran seres libres y merecian tratamiento
de seres humanos, se observaba que éste debia estar sometido a la coercién
espafiola, a fin de lograr un proceso acelerado de evangelizacion.

El sistema de encomiendas, promovido por el obispo dominico Bartolo-
mé de las Casas, no funcion6 adecuadamente, y Carlos V dispuso convocar
una junta de juristas a fin de resolver la controversia. Y surgieron las llama-

das Leyes Nuevas, promulgadas en Barcelona el 20 de noviembre de 1542. Su
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aplicacion causé grandes conflictos en los virreinatos de Nueva Espana y
del Peru.

Felipe IT ordené recopilar las disposiciones que la Corona habia dado
para los dominios coloniales.

En 1628 se publicaron los fundamentos de los Sumarios de la Recopila-
ci6n General de las Leyes.
En el reinado de Carlos 1I se publicé finalmente, en 1680, una obra conocida
como Recopilacion de Leyes de las Indias. Contiene un total de nueve libros y
218 titulos con mds de seis mil leyes, que contenian temas sobre la fe catélica, las
leyes v la organizacion de la justicia, el dominio politico (autoridades y milicia),
los descubrimientos y poblamiento, division administrativa, asuntos policivos,

penales y penitenciarios, hacienda publica, y de la Casa de Contratacion.

Leyes, recopilaciones y cddigos en la Nueva Espana

Es de interés expresar que desde los reyes catdlicos hasta 1812 se emitié una
gran cantidad de cedulas y leyes que regirian las colonias de América, y esto
fue un caos, por lo que en 1568 se hizo la recopilacion de Leyes de las Indias,
y otra en Lima, Pert, en 1624. En 1638 el Consejo de Indias aprobé la nueva
Recopilacién de Leyes. El rey Carlos 11 reconoci6 valor a la Recopilacién de
Leyes y se publicé ésta en 1681, expresindose que todas las cédulas o leyes que

no se encontraran en la citada recopilacién carecian de validez.

LOS TRIBUNALES DE LA NUEVA ESPANA

La Inquisicion: El funcionamiento y la operacién de los tribunales de la Inqui-
sicion tenfa como fin primordial justificar su existencia a través de perseguir la
libertad de pensamiento y religién, para asi mantener sometidos a los habitan-
tes a los canones establecidos, promoviendo la lucha entre la familia, buscando
que sus miembros se denunciaran, y aplicando el tormento para obtener la
confesion. El gobierno espafiol, influenciado por la cerrazon religiosa impe-
rante, utilizé a la Inquisicion para acabar con sus contrarios. La persecucién
religiosa ya la habfan practicado los judios. Constantino procuré la unidad

de la fe comenzando por perseguir el paganismo, y s6lo se sabe que fue cruel
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la venganza de los cristianos contra sus antiguos perseguidores. Prisciliano
adopt6 ideas gnodsticas y maniqueas, trasmitidas por Elpidio y una espafiola
llamada Agopez.

En Roma, Septimio Severo, en 202, estableci6 el sistema de inquisicion contra
los cristianos. En Francia, los missi dominici eran los funcionarios encargados de
inquirir los delitos y castigarlos, y los Capetos adoptaron el sistema inquisitorial
en todos sus dominios. En Inglaterra, los Asises de Clarendon recorrfan las po-
blaciones juzgando a todos aquellos sospechosos a los ojos del pueblo, en lo que
se originé el Grand Jury que sirvi6 de modelo a la Inquisicion pontificia en sus
principios. El mismo sistema existia en Verona, Cerdena y otros Estados.

El rey de Espana habia establecido el Consejo de Indias, que tenfa la obli-
gacion crear documentos normativos, asi como ordenanzas reales y cédulas, y
ademas realizaba la funcién de Poder Judicial de alto nivel, efectuando media-
ci6n o arbitraje en los conflictos de competencia, recaidos entre las audiencias
con la Casa de Contratacién, o entre particulares y la Casas de Contratacién.
Como Tribunal de Apelacion, era la instancia Gltima entre particulares cuyos

conflictos fuesen superiores a los seis mil pesos oro.

JURISDICCION CIVIL Y CRIMINAL, CASA DE CONTRATACION

La Casa de Contratacion se creé por cédula del 20 de enero de 1503 y, entre
otras atribuciones, le correspondia la jurisdiccion civil y criminal durante la
travesfa de las naves hacia América. El Tribunal de Comercio era el encargado
de resolver los problemas de tipo econémico y comercial que se tuviese con

las Américas.

Real Audiencia

La Real Audiencia era el Supremo Tribunal de Justicia en la colonia. Se inte-
graba de cuatro magistrados, como Tribunal de Primera Instancia y de Ape-
lacion de las sentencias de los jueces inferiores. Y, como el mds alto Tribunal
Judicial de Apelaciéon en América, su jurisdiceidn era criminal y civil.

Cada audiencia era presidida por la autoridad maxima del lugar, el gober-

nador o el virrey, en el caso de la Nueva Espafia. Los funcionarios que confor-
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maban la audiencia tenfan como funcién escuchar a las partes y emitir justicia
a través de la sentencia.

Las autoridades que resolvian los problemas entre particulares en el Nuevo
Reino de Ledn eran los alcaldes mayores, y en apelacion, los gobernadores.

El derecho que se aplicaba en la época de la Colonia en el Nuevo Reino
de Leon, se pretendia que fuese un derecho formal, legitimo, proveniente de
la creacion del rey de Espana. La legitimidad provenia de una autorizacién, o
donacién, que el papa Alejandro VI habfa otorgado a los reyes catélicos so-
bre islas o tierras que se descubrieran hacia el occidente y que no estuvieran
en poder de otro cristiano. Consecuentemente, los monarcas tenfan la plena
potestad, autoridad y jurisdiccion sobre las tierras conquistadas, y el dere-
cho lo imponia el rey espaiiol conforme a sus facultades como tal. Es preciso
establecer que la autoridad judicial en la época de la Colonia favorecia a los

peninsulares en contra de los indigenas.

LA AUTORIDAD JUDICIAL EN EL VIRREINATO DE LA NUEVA ESPANA

El emperador espafiol Carlos I decret6 en el afio 1519 la vigencia de las Leyes
de los Reinos de las Indias, y tomaba en cuenta a Perd y a la Nueva Espana.
Estas leyes se encontraban en cuatro tomos, y tenian aplicacion en los terri-
torios conquistados.

Se estableci6 el dominio y la jurisdiccidn, sefialindose que “las Indias Oc-
cidentales estén siempre unidas a la Corona de Castilla y no se pueden enaje-
nar”. Se decret6 la obligacion de que “los prelados y jueces eclesidsticos den a
los jueces ayuda y favor necesario y que los oidores, alcaldes y otros nuestros
jueces, administren y ejecuten libremente justicia y no les impidan el uso de

sus oficios”.

Ley IV.- Que los gobernadores, corregidores y alcaldes mayores que el rey
proveyere, usen sus oficios hasta que les lleguen sucesores.

Por los virreyes y audiencias reales suelen remover a los gobernadores, co-
rregidores y alcaldes mayores por nosotros proveidos, luego que cumplen el

tiempo de sus provisiones, no obstante que en sus titulos y despachos se dice
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que sirvan el que se declara y mds el que fuere nuestra voluntad, y ésta debe durar
hasta que nosotros proveamos otros en su lugar.

Ordenamos y mandamos a los virreyes y audiencias que no los remuevan ni
provean sus cargos v dejen (dexen) ejercer (ejercer) a los que hagamos merced a
otros en los mismos cargos y oficios.

En la Ley XXIX se establece prohibicion para que parientes y allegados de mi-
nistros “se entienda también de las de sus mujeres, nueras y yernos”. Es decir, que
esta disposicién antiquisima para nuestra administracién actual (2011), ya sefalaba
la prohibicion de dar cargos pablicos a los parientes antes citados.

Ley XXXVIIL- Que los virreyes y presidentes se informen cémo adminis-
tran justicia los ministros de sus distritos y avisen de ello al rey en carta de
mano propia.

Los virreyes y presidentes gobernadores tengan muy especial cuidado de in-
formarse y entender como se administra y ejecuta la justicia por sus audiencias,
gobernadores, corregidores y justicias, con mucho recato y secreto y nos avisen en
carta a parte de su propia letra, del buen o mal proceder de los susodichos, para que
nosotros tengamos noticia de los que deben ser premiados o castigados, y guarden
lo dispuesto por las leyes dadas en esta razén.

Ley XXXXII.- Que los virreyes no despachen provisiones con el nombre y sello
del rey en negocios de justicia.

Ordenamos que los virreyes del Pert y Nueva Espafia no despachen por sf so-
los provisiones con nuestro nombre y sello real en los negocios de justicia, de que
toca conocer a las audiencias, por apelacion, suplicacion u otro recurso, asf secula-
res, como eclesidsticos, y en cuanto a los demds se guarde la costumbre.

Enla Ley VIII se establece la obligacién de que los “presidentes informen de los
letrados y abogados de sus distritos y de sus partes y calidades”.

En esta parte de la ley requerfan conocer con particularidad y distincién de la
edad, grados, estudios, vida, costumbres y temor de Dios, anteponiendo la consi-
deracion de esto a todo lo demads; de dénde son naturales, qué calidad de nacimien-
to tienen...

En la Ley XX se establecia la prohibicion de sacar archivos de la caja de es-
crituras. Se entiende que existia impedimento de sacar documentos de la oficina,
facultdndose a copiar, pero no sacar documento alguno del Cabildo.

Es de importancia sefialar que en el libro TV, titulo X “de los oficios”, se esta-
blecié que los habitantes tenfan la facultad, es decir, el derecho para elegir cabildos

y consejos.
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Enla Ley II se sefiala que en las ciudades principales haya doce regidores, y en
las demads villas y pueblos seis nomas.

En el Titulo XI se estableci6 el tema de los procuradores generales particulares
de las ciudades y poblaciones.

Ley I: Que cada ciudad o villa nombre procurador que asista sus causas, los
defiendan en nuestro Consejo, audiencias y tribunales para conseguir su derecho
y justicia.

La eleccion de procurador era por el voto de los regidores.

Ley XI: Se establecfa que los gobernadores, corregidores, alcaldes mayores y
sus tenientes “traigan vara de justicia y oigan a todos con dignidad”, por lo que
no podian salir sin ella, pues es la insignia por lo cual son conocidos los jueces, a
quien han de acudir las partes a pedirla para que les administre igualmente, y oigan
a todos con benignidad, de manera que sin impedimento sean desagraviados y fi-
cilmente lo consigan.

Los alcaldes ordinarios, segtin se establecia en el Libro V, Titulo Tercero, que
para el buen regimiento, gobierno y administracion de justicia de las ciudades y
pueblos espafioles de las Indias donde no asistiése el gobernador ni lugar teniente.

Es nuestra voluntad que sean elegidos cada afio en la forma que hasta ahora
se ha hecho y fuere costumbre, dos alcaldes ordinarios, los que mandamos que
conozcan en primera instancia de todos los negocios, causas y cosas que podia
conocer el gobernador o su lugar teniente en cuanto a lo civil y criminal; y las
apelaciones que se interpusieren de sus autos y sentencias, vayan a las audiencias,

gobernadores o ayuntamientos conforme estuviere ordenado por leyes de éstos y

aquéllos reinos.

IMPEDIMENTO DE LA REELECCION DE ALCALDES EN LA NUEVA EspANA

En la Ley IX se prohibe la reeleccion inmediata de los alcaldes, hasta haber pasa-

do dos afios. Por ausencia o muerte del alcalde, lo serd el regidor més antiguo.

En la Ley XVI se establecio la competencia del alcalde ordinario en primera

instancia para resolver las dificultades o pleitos de indios y espafoles.

En la Ley IX se expresa: en este orden juridico se establece la obligacion

relativa a 6rdenes de aprehension y dice:

Ley IX.- Que los alguaciles prendan a quien se les mandare.
Prendan los alguaciles mayores y sus tenientes a quien se les mandare, sin
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omision ni disimulacion, y si no lo cumplieren, incurran en las penas impuestas
a los alguaciles mayores de las audiencias.

Ley XIIII.- Que no tomen el dinero a los que hallaren jugando.

No tomen el dinero a los que hallaren jugando y puedan depositar la pena
de la ley.

Ley V.- Que no reciban dddivas de los presos, ni prendan, ni suelten sin
mandamiento.

No reciban dadivas, ni dones de los presos, ni se los lleven por aliviar pri-
siones, ni prendan ni suelten sin mandamiento con la misma pena impuesta a
los de las audiencias.

DE LAS COMPETENCIAS DE LAS LEYES DE LAS INDIAS
En la Ley I se estableci6 la jurisdiccion de los virreyes, presidentes y oidores.

Se establece que no hay encuentros ni competencias en el ejercicio de las
jurisdicciones y que cada uno se contenga dentro de los limites que le perte-
necen, que los virreyes no se introduzcan en materia de justicia y dejen votar
a los oidores libremente, y porque sin embargo a los ordenados no cesan di-
ferencias y pretensiones entre virreyes y oidores, sobre a quién pertenecen el
conocimiento de las causas, y si son temas de justicia o de gobierno.

Con esta redaccion se pretende establecer la libertad de los oidores para
actuar en la administracién de la justicia, y se pretende evitar que los virreyes
den indicaciones sobre la causa que se juzga. Esto considero que puede ser un
antecedente de nuestras leyes actuales sobre la independencia de los jueces o
tribunales de la autoridad administrativa.

En caso de duda o competencia entre los oidores y alcaldes del crimen, so-
bre si algtn pleito civil o criminal, el virrey o presidente de la audiencia, y en
suausencia o impedimento el oidor mds antiguo nombre un oidor y un alcalde
del crimen de ella, los cuales con el virrey o el presidente mas antiguo juzguen
y terminen a cudl de los tribunales pertenece el conocimiento de la causa, y si
se resolviere que la causa es civil, la prosiguen los oidores, y si es criminal los
alcaldes en el estado que estuviere.

La normatividad referida establecia la forma en las competencias de oido-

res, alcaldes, tanto de un virreinato como cuando hubiese diferencias entre los
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jueces de la Casa de Contratacion, regentes, jueces de grado de la Audiencia de

Sevilla, es decir, habfa un procedimiento para delimitar el tema competencial.

PLEITOS Y SENTENCIAS

EnlaLey I se establece que sobre cantidad que pase de veinte pesos no se haga
proceso.

Enla Ley I se establece que las sentencias de vista de las audiencias, hasta
en cantidad de doscientos pesos de minas no haya suplicacién. Es decir, que si
en causas civiles se apelara a los alcaldes ordinarios de la ciudad donde hubiere
audiencia o de otras justicias, que estuvieren dentro de las cinco leguas, y la
audiencia sentenciare confirmando o revocando en cantidad de doscientos
pesos de minas 0 mds, se ejecute la sentencia y de ella no haya lugar suplica-
ci6n como si fuera dada en revista, es decir, que en este tipo de casos no habia
recurso alguno y la sentencia debia ser ejecutada sin mas grado de ejecucion,
excepto cuando la causa fuere de tanto valor y cantidad que haya lugar a se-
gunda suplicacion para nuestra real persona.

En relacion a los testigos, se establece la obligacion que personalmente
los jueces deben examinar a los testigos presentados por las partes para que
conste la verdad y dé satisfaccion a la causa pablica y particular, y si algin juez
no lo cumpliere, incurre en pena de cinco mil maravedis y por la segunda en

la pena doblada.

Impedimento a secuestrar y embargar bienes, pues s6lo se hard en los
casos en que las leyes lo dispongan expresamente, y quien viole esta dispo-
sicion serd castigado con diez mil maravedfs para nuestra cimara.

Ley X: Que los pleitos de indios se acttien y resuelvan la verdad sabida.

Que los pleitos entre los indios se han de seguir y substanciar en for-
ma sumaria y determinar la verdad sabida, y si fueren tan graves o sobre
cacicazgos y se mandare por auto de la audiencia, que se formen procesos
ordinarios.

Lo que la ley expresaba era que no se hiciera un juicio largo, y que de prefe-

rencia fuera sumario.
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DE LAS RECUSACIONES

La Ley II de referencia establece que las peticiones de recusacion sean firma-
das de abogados, y habri sancién para que sean compelidos a que la firmen.
En la Ley 11T del Titulo XI de los Libros de la Ley de las Indias antes refe-

ridas se expresan:

Que en defectos de oidores, nombre el presidente abogados que conozcan las
recusaciones. Y si en la audiencia hubiere s6lo dos oidores, y hubiere recusado
un nombre el presidente del tribunal a un abogado de la audiencia para que,
junto con el otro oidor, resuelvan sobre la recusacion vy, en caso de discordia,
nombre otro letrado, y si no hubiere mas de un oidor y éste fuere el recusado,
nombre el presidente dos Abogados, y en discordia un tercero que la determi-

nen, y lo que resolvieren se ejecute.

DE LA APELACION
En la Ley II se establece que si los jueces de la casa negaren apelacion para el
Consejo, pongan en la respuesta las cualidades que contienen.

En esta Ley se establece que, si los jueces de la causa denegaran la apelacion a
este Consejo, de las sentencias definitivas y autos interlocutorios que hubieren
pronunciado proveido, pongan en las respuestas que dieron las causas que les
mueven a no otorgar, y hagan poner en los testimonios la cantidad sobre lo que
se litiga especificamente, y los nombres de las partes, y si los pleitos son civiles
o criminales para que mejor se pueda proveer en los negocios lo que convenga y
seajusticia. Y se manda al escribano para que en el testimonio de apelacién pon-
ga al tenor de la sentencia o auto de que se apelare, pena de diez mil maravedis.

Ley HI: Que los jueces de la casa no suelten los presos de cuyas causas
conociere el Consejo.

Esta orden significaba que los presos, cuyas causas se hubieren apelado
hasta el Consejo de las Indias, no pueden ser puestos en libertad hasta que no
resolviera la causa el Consejo. En la mayoria de las leyes penales actuales de
México, si el acusado obtiene sentencia absolutoria obtiene su libertad, y si la

apelacion procede y de nuevo queda el sujeto como responsable, si se sustrajo
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a la justicia no puede ser reaprehendido. Serfa adecuada una reforma a nuestra
legislacion penal, que tratindose de delitos graves, no podrd ser puesto en

libertad hasta que no haya concluido el juicio.

DE 1.AS CARCELES

Se establece que en todas las ciudades, villas y lugares de las Indias se hagan
cdrceles para custodia y guardia de los delincuentes y otros que deban ser
presos, a gastos de justicia, y si no las hubiere, de penas de cdmaras con que
de gastos de justicia sean reintegradas las penas de cimara.

EnlaLey II se establece que en la cdrcel haya aposento apartado para mujeres,

guardando toda honestidad y recato, y la justicia la hagan cumplir y ejecutar.

DE Los DELITOS, PENAS Y SU APLICACION

Ley primera.- Que todas las justicias averigiien y castiguen los delitos.
Ordenamos y mandamos a todas nuestras justicias de las Indias que averi-

giien y procedan al castigo de los delitos, y especialmente ptblicos, atroces y

escandalosos, contra los culpados, y guardando las leyes con toda precisién, ni

descuido usen de su jurisdiccion, pues asi conviene al sosiego pablico, quietud

de aquellas provincias y sus vecinos.

Ley IIL.- Que sean castigados los testigos falsos.

Somos informados que en las Indias bay muchos testigos falsos, que por muy poco in-
terés se perjuran en pleitos y negocios, que se ofrecen y con facilidad los ballan cuanto
se quieran aprovechar de sus deposiciones. Y porque este delito es en grave ofensa de
Dios Nuestro Serior y nuestra y perjuicio de las partes. Mandamos a las Audiencias
y Justicias que con muy particular atencién procuren averiguar los que cometen este
delito, castigando con todo a los delincuentes conforme a las Leyes de Nuestros Rei-
nos de Castilla, pues tanto importa al servicio de Dios y ejecucidn de la justicia.
Ley XV.- Que los jueces no moderen las penas legales y de ordenanza.

Nuestras Audiencias, Alcaldes del Crimen, Gobernadores, Corregidores y Alcaldes
Mayores, moderan las penas en que incurren los jugadores y otros delincuentes y por
esa causa no se castigan los delitos y excesos como conviene. Y porque no les pertene-
ce el arbitrio en ellas, sino su ejecucion, mandamos que no las moderen y guarden 'y

ejecuten las leyes y ordenanzas conforme a derecho, que esta es nuestra voluntad.
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Ley XVI.- Que las justicias guarden las leyes y ordenanzas en la ejecucion de las
penas aunque sean de muerte.
Habiendo tenido por bien de resolver que los Virreyes, Presidentes, Corregidores,
Gobernadores, Alcaldes Mayores y Ordinarios y otros Jueces y Justicias de las
Indias no pudiesen ejecutar sentencias de muerte en Esparioles o Indios, sin comu-
nicarlo primero con las Audiencias de sus Distritos, y con acuerdo de ellas, pena
de muerte de que fue nuestra voluntad exceptuar a los Virreyes y Presidentes, cuyo
celo, obligaciones y dignidad nos dieron motivo para exceptuarlos de esta regla.
Abora por justas causas'y consideraciones sobre los inconvenientes que resulta-
rian de esta resolucion, en perjuicio de la vindicta piblica (Definicion.- satisfac-
cidn de los delitos, que se debe dar por la sola razén de justicia, para ejemplo del
piblico), es nuestra voluntad y mandamos a los Virreyes, Presidentes, Jueces Oc-
cidentales, Islas y Tierra Firme, que en todas las causas de cualquier calidad que
sea, contra cualesquier Espanioles, Indios, Mulatos y Mestizos observen y guarden
lo dispuesto por Ordenancias de las Indiasy Leyes de estos Reinos de Castilla, gue
tratan de las penas y conminaciones que se deben imponer a los delincuentes y que
ejecuten sus sentencias aunque sean de muerte, en la forma en que en ellas y con-
Jorme a derecho se contiene administrando justicia con la libertad que conviene.

Ley VII.- Que los Jueces no compongan delitos.

Mandamos a los Presidentes, Oidores, Jueces y Justicias que no hagan composi-
ciones en las causas de querellas o pleitos criminales, si no fuere en algiin caso muy
particular a pedimento y voluntad conforme de las partes, y siendo el caso de tal
calidad, que no sea necesario dar satisfaccion a la causa piblica por la gravedad
del delito, o por otros fines, estando advertidos que de no ejecutarse asi se hacen
los licenciosos y osados para atreverse en esta confianza, a lo que no bharian si se
administrase justicia con rectitud, servidad y prudencia.

SINTESIS Y DATOS DE LA HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO

En la historia del derecho mexicano, los estudios se han enriquecido con las
investigaciones realizadas por los investigadores Marfa del Refugio Gonzilez
Dominguez, José Luis Soberanes Fernindez y Marco Antonio Pérez de los Re-
yes. El dltimo citado expresa en su libro Historia del Derecho Mexicano, en la
pdgina 244, cuando aborda el tema de la administracion de justicia, que existian

los siguientes tribunales generales y extraordinarios que impartian justicia:
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1.- Tribunales ordinarios, actuaban con base en una acusacién o una accidén
fundada en derecho y estos eran:

Real y Supremo Consejo de Indias, reales audiencias, alcaldes mayores o co-
rregidores, cabildos espafioles e indigenas, alcaldes ordinarios (de lo civil y
de lo penal).

2.- Tribunales especiales, Se procedia de oficio y relacionados con los diferen-
tes fueros establecidos.

El consulado, el protomedicato, el Tribunal del Santo Oficio (o de la Inqui-
sicién), la Acordada, el Tribunal de Mineria; el Juzgado General de Indios, el
Tribunal de la Real Hacienda y el Tribunal de Cuentas, el Fuero Universitario,
el Fuero Eclesidstico, los Fueros Militares y de Marina, la Mesta, el Tribunal
de Bienes de Difuntos, el Tribunal de la Bula de la Santa Cruzada, el Tribunal
de Composicion de Tierras, los Tribunales de Provincia.

3.- Otros tribunales menores, como el Estanco de Pélvora, Fe Estanco de
Tabaco, el de Montepios, el de Alcabalas, el Juzgado de Bebidas Prohibidas,

Juzgados de Provincia, etcétera.
Las instancias procesales en la Nueva Espana

INSTANCIA ASUNTOS ORGANO JURISDICCIONAL

Primera De poca importancia entre Colonos Alcaldes ordinarios (ya sea
civiles o penales)

Segunda En apelacién Cabildo del lugar

Primera Entre indigenas, en pueblos de indios Alcaldes indigenas

Segunda En apelacion Cabildo indigena

Primera De mediana importancia (civiles o penales) Alcalde mayor o corregidor
del lugar

Segunda En apelacion La Audiencia

Primera Asuntos de mayor importancia La Audiencia

Segunda En apelacion El Real y Supremo

Consejo de Indias
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Contenido en los juicios de la justicia ordinaria:

T1po DE JUICIO DESCRIPCION

Ordinario Lleva a cabo todos los procedimientos y solemnidades establecidos por
la ley.

Extraordinario Era breve, urgente y sin tanta tramitacién, para materias que asi lo
requerfan.

Civil Para asuntos de cardcter privado y de contenido civil y mercantil entre
particulares.

Criminal De materia penal, por la posible comision de un delito.

Mixto En donde, por razones de la materia de que se trata, podian verse invo-

lucradas las materias civiles y criminales.

Definitivo Si resolvia la litis, ya sea absolviendo o condenando.

Interlocutorio Resolvia incidentes para una posterior resolucién definitiva en otro
juicio.

Mixto Cuando se le daba, por alguna causa, el caricter de definitivo a lo

resuelto en un juicio interlocutorio.

Al principio era el rey quien debia hacer justicia, apoyado en los juristas allega-
dos, o en los que depositaba su confianza y con los que se configuraba la Casa
del Rey. Estos juristas al principio impartieron justicia itinerante, recorriendo
los distintos puntos del reino, pero con el tiempo se fueron estableciendo en
diversas regiones y actuando con relativa independencia respecto del monarca.
Sus decisiones dadas en primera instancia eran impugnables ante el propio rey.

En la corte del monarca, ademds, habia un juez superior a los de la Casa del
Rey. Este funcionario se llamaba sobrejuez, alcalde de los alzados o adelantado
mayor de la Corte. El rey contaba con la asesorfa de cuatro juristas que formaban
su consejo y con tribunales que impartian justicia, es decir, su Audiencia. Con el
tiempo la Audiencia, ya en pleno siglo XV, fue considerada el mis alto tribunal
de la época, y sélo era posible apelar de sus resoluciones ante el mismo rey.

La Audiencia estaba formada por juristas, religiosos y laicos. Entonces sélo

impartian justicia en materia civil, en tanto que de los casos ceremoniales se
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encargaban los juristas que conformaban la corte del rey. Las Audiencias ins-
taladas en diferentes lugares del reino contaban con la Cancillerfa, como una
oficina por medio de la cual emitfan las resoluciones, se certificaban los do-
cumentos, etcétera. Al colonizarse las Indias se vio la urgente necesidad de
formar Audiencias en esos territorios, debido a la distancia con la metrépoli.

Fernando el Catélico comenzé a enviar jueces de apelacion a las Indias,
por lo que el virrey de La Espafiola se convertirfa en juez de primera instancia,
vy la segunda instancia se tendrfa en la Audiencia y Cancillerfa Real de Santo
Domingo. De hecho, esta Audiencia fue la primera en América, recibié sus
ordenanzas en 1528 y estaba integrada por tres oidores o jueces, un escribano
y un procurador de pruebas. Conocian de asuntos civiles y criminales, y sus
sentencias eran apelables ante el rey y el Supremo Consejo de Indias.

La Real Audiencia de México recibié sus ordenanzas en 1527, con refor-
mas en 1530, 1536, 1542 y 1543. Luego se dieron las ordenanzas de 1544 (del
visitador Tello de Sandoval), y las de 1548, que formaron en la Nueva Galicia
la Audiencia de Guadalajara, y en ese mismo afo las de Antonio de Mendo-
za, primer virrey de la Nueva Espafa, quien luego hizo las de Lerma en 1552
como virrey del Pert. Més tarde se expidieron las ordenanzas de 1563, con
reformas en 1568 y 1597, 1739 y 1776. La Audiencia de Guadalajara estaba su-
bordinada a la de México, y en esta Gltima la presidencia qued6 en manos del
virrey de la Nueva Espana. En la Audiencia habia dos salas, una civil y otra de

lo criminal o penal.

La integracidn de la Real Audiencia

INTEGRANTES Funciongs

Alcaldes del Crimen Era el mismo virrey. Si no era letrado, no debfa intervenir en los juicios ni opinar,
pero si firmar las sentencias. En su ausencia, el presidente era el primer decano,
vy después lo fue el regente.

Fiscales Este cargo comenz6 a ejercerse en el siglo XVIIT, si bien antes ya se tenfa, aunque
no reglamentado con precisién. Era una especie de primer ministro, un enlace
entre el virrey y la Audiencia. Era designado por el rey a propuesta del Real Con-
scjo de Indias. La Constitucion de 1812 los convirti6 en presidentes de las Reales
Audiencias, desplazando al virrey o capitin general.
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Alguaciles Mayores

Teniente de Gran
Canciller

Relatores

Escribanos de Cimara

Solicitadores

Abogados

Tasadores

Receptores de Penas
de Cdmara, Estrados y Justicia

Receptores Ordinarios
y Extraordinarios

Procuradores

Intérpretes

Porteros

Eran jueces. Se les daba tratamiento de “sefiorfa”, gozaban de fuero y usa-
ban vara de justicia. Ni ellos ni sus conyuges podian ser propietarios de
bienes raices, aceptar donaciones o préstamos, asistir a bautismos, hacer
visitas, ni casarse con una mujer de su drea de jurisdiccion. Fueron, seglin
la época, de ocho a doce. En general gozaron de un gran prestigio.

Eran los encargados de la Sala de lo Criminal, es decir, el lugar donde se
juzgaban los casos penales. En forma individual resolvian en los juzgados
de provincia.

Los habfa en la rama civil y en la criminal. Representaban al fisco y eran
el 6rgano acusador, ya sea de oficio o coadyuvando con la parte acusado-
ra. Fueron, en sus funciones, el antecedente de los agentes del Ministerio
Publico.

Ejecutores de las resoluciones de los oidores y de los virreyes. Contaban
con el auxilio de los llamados tenientes y alguaciles de campo. Estos dlti-
mos para llevar a cabo las ejecuciones fuera de las ciudades. Podian apre-
hender a sujetos sorprendidos in fraganti. Su obligacién era recorrer la
ciudad de dfa y de noche, y tenfan que pagar a los vecinos por los dafios
que les hubiera causado su negligencia. Su oficio era vendible y tenfan de-
recho al diez por ciento de todas las actuaciones en las que participaban.
También eran responsables del cuidado de los detenidos y de los senten-
ciados en prision.

Encargado del sello real, que servia para validar todas las actuaciones por-
que el sello era la representacion misma del rey. Los sellos tenfan que ser
cambiados al subir al trono un nuevo monarca.

Eran cuatro y debfan ser letrados. Preparaban un resumen de los pleitos
habidos antes del periodo probatorio y hacfan otro resumen antes del cie-
rre de la instruccién. Hacfan memoriales de los mismos asuntos para los
oidores.

Repartfan los asuntos entre escribanos y relatores.

Recibfan las multas y las administraban.

Se encargaban del desahogo de pruebas cuando éste no se efectuaba ante

los oidores.

Representaban a una de las partes, por contratacién de la misma. También
debfan ser examinados por la Audiencia para poder ejercer en ella.

Actuaban en caso de pleitos con indigenas que no sabfan castellano.

Cuidaban las puertas del tribunal y llamaban a los individuos que fueran
solicitados a una audiencia.
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Como se ha senalado, estos tribunales impartian justicia a los sectores de
la poblacién que gozaban de fueros personales o de grupo. Sefialaremos la
definicion o desemperio de cada uno de ellos:

El Consulado.- Los jueces o consules eran comerciantes y resolvian, con
base en usos y costumbres mercantiles, litigios donde la controversia versaba
sobre actos de comercio.

El Protomedicato.- Conocieron de las causas civiles y criminales que se
derivaron del desempenio de las tareas médicas.

El Tribunal del Santo Oficio (o de la Inquisicion).- Combatia las herejfas.
Los reyes catolicos establecieron el Consejo de la Suprema y General Inquisi-
ci6n. Tenfa cuatro leyes que lo regulaban.

El procedimiento inquisitorial constaba de varias etapas: De relacion.- Se
iniciaba con las denuncias presentadas, la investigacion sumaria, la acusacion
formal y la aprehension del inculpado. De Procedimiento Judicial.- Compren-
dia los alegatos, la disposicién de pruebas y los alegatos de defensa, y De Re-
solucion.- Al dictar la sentencia respectiva.

La Acordada.- Por inseguridad en los caminos, las autoridades municipales
formaron grupos de voluntarios que realizaban tareas de proteccién y vigilan-
cia. Tribunal de la Acordada: su funcion era perseguir y ejecutar criminales y
bandoleros, sus juicios eran sumarios y las ejecuciones se hacfan colgando de
un drbol a los sentenciados.

El Tribunal de Minerfa.- En 1789, el rey Carlos 1I cre6 el Real Tribunal de
Minerfa. El pais se dividia en distritos mineros, al frente habfa una diputaciéon
minera formada por representantes de duefios de minas y explotadores de las
mismas. En este Tribunal habfa un director general, un administrador y tres re-
presentantes, todos elegidos por las diputaciones, para un periodo de seis afios.
El Tribunal también ejercia funciones administrativas y burocriticas para con-
trolar los titulos de propiedad y la explotacion de minas.

El Juzgado General de Indios.- En el afan de proteger y hacer justicia en los
indigenas, se formé el juzgado para conocer en primera instancia de todas las
causas civiles que se dieran entre indigenas, o entre estos y los espanoles. En

caso de apelacion, resolvia en forma sumaria la Real Audiencia.
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El Tribunal de la Real Hacienda y el Tribunal de Cuentas.- En 1600, dentro
del Real y Supremo Consejo de Indias, se formé la Junta de Hacienda, y a partir
de 1605 Felipe I1I cre6 los Tribunales de Cuentas de México, Lima, Santa Fe,
Colombia, Rio de la Plata y Chile. Este Tribunal se configuraba con tres con-
tadores, dos oficiales y un portero. Conocian del cobro de recargos en adeudos
fiscales, de presentacion de cuentas de recaudadores y controlaban las finanzas
que se otorgaban al asumir un cargo de responsabilidad fiscal; también de los
pleitos que surgieran con los contribuyentes, como en el caso de pago de lo
indebido. Se podia apelar de sus resoluciones ante la Real Audiencia o ante el
Consejo de Indias, dependiendo el monto de lo litigado.

El Fuero Universitario.- Desde la Edad Media se otorgé fuero a las universi-
dades, por lo que contaron con su propio organismo de jurisdiccion. Quedaban
bajo su conocimiento asuntos de orden académico y civil, los pleitos surgidos
a causa del juego y los asuntos criminales ocurridos dentro o fuera de los edifi-
clos universitarios, si estaban implicados miembros de la comunidad. Se podian
aplicar multas y suspensiones. Si el delito cometido implicaba mutilacion, flage-
lacién, cdrcel o muerte, se debfa remitir al inculpado ante la justicia criminal or-
dinaria. Las penas estaban contenidas en las constituciones de cada universidad,
y de sus sentencias se podia apelar ante la Real Audiencia.

El Fuero Eclesidstico.- Si una persona pertenecia, en cualquier grado, al
clero secular o regular, con un minimo de seis meses de antigiiedad quedaba
ya bajo la jurisdiccion del fuero eclesidstico, lo que significaba que ninguna
autoridad civil podia conocer de causas en las que estuviera implicado. La
prictica en este fuero alcanzaba hasta tres instancias con los obispos y arzo-
bispos de la region. Se podian imponer multas e incluso solicitar el auxilio de
la Real Audiencia para ejecutar penas corporales y hasta la pena capital a los
infractores, en el entendido de que era el brazo secular, y no la Iglesia, quien
llevaba a cabo tales sentencias.

Los Fueros Militar y de Marina.- Para los miembros del ¢jéreito y la ar-
mada, el fuero implicaba la justicia civil y criminal y se hacfa extensiva a los
miembros de su familia. La justicia ordinaria s6lo podfa proceder a denunciar

las causas criminales ante los Tribunales Militar o de Marina, segin corres-
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pondiera, para que éstos continuaran el procedimiento respectivo. Hoy la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 13, senala
las directrices del fuero de guerra, y prohibe que se extienda en ningtn, y por
ningln motivo, sobre personas que no pertenezcan al ejéreito.

La Mesta.- Los pastores y ganaderos se reunian para defender sus intereses
como gremio. El funcionario principal era el alcalde de la mesta o de cuadrilla,
electo por un periodo de cuatro afios para que ejerciera funciones administra-
tivas y de justicia. A partir de 1529 se estableci6 este Tribunal y su respectiva
organizacioén. Sus miembros debian tener por lo menos 300 cabezas de gana-
do. Se controlaba el herraje y pastoreo de animales, se formaba un consejo
que debifa perseguir a los ladrones de ganado y que se constituia con cinco
hermanos de la mesta.

El Tribunal de Bienes de Difuntos.- Se encargaba de las sucesiones in-
testadas, y todos los bienes que constituian la masa hereditaria quedaban en
custodia del Tribunal para proceder, por edictos, a determinar la calidad de
herederos de los parientes del de cuius, en el entendido de que se reconocia
hasta el vigésimo grado de parentesco, si bien, como es usual en la materia, el
pariente mds préximo desplazaba al més lejano.

El Tribunal de la Bula de la Santa Cruzada.- Su nombre proviene de la
época de las Cruzadas, y se trataba de un donativo que los fieles hacfan para
sostenerlas econdmicamente, a cambio de lo cual recibian indulgencias y pri-
vilegios, por lo que se expedia una bula o documento que asi lo manifestaba.
Era la costumbre de proporcionar donativos a la Iglesia por este motivo, y
los diferentes papas confirmaron tales operaciones. Era una tradicion familiar
comprar anualmente los certificados o bulas para sus miembros, ¢ incluso

hacer un festejo especial por este motivo.

AUTORIDADES EN LA EPOCA DE LA COLONIA

Del texto denominado Génesis y Evolucidn de la Administracion Piiblica de
Nuevo Ledn, se obtuvo informacion relativa a en quiénes recaia la responsabi-
lidad de la imparticion de justicia en la Colonia, asi como los significados de

cada cargo judicial con sus derechos y obligaciones, siendo éstas:
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Los alcaldes mayores.- Fueron autoridades nombradas por el rey, para el
ambito jurisdiccional, alcaldia de una ciudad, villa, valle o real de minas, con
atribuciones semejantes a las de los gobernadores.

Alcalde ordinario o procurador sindico general.- Vecino de un pueblo que
ejercia en €l jurisdiccion ordinaria, en los ayuntamientos o consejos, encarga-
do de promover los intereses de los pueblos, defender sus derechos y quejarse
de los agravios que se le hacfan.

Alcalde mayor.- La Real Academia Espanola lo definié como:

Juez de letras que ejercia la jurisdicciéon ordinaria de algtn pueblo. Juez
de letras, asesor del corregidor en las ciudades donde este era juez lego. En el
Virreinato de Nueva Espafa, el que, siendo o no juez de letras, gobernaba por
el rey algin pueblo que no era capital de provincia. En las antiguas provincias
de ultramar, juez de primera instancia que, ademds de las atribuciones propias
de este cargo, ejercia otras gubernativas, administrativas y econémicas.

Magistrado (a).- Alto dignatario del Estado en el orden civil, hoy especial-
mente en la administracion de justicia. Dignidad o empleo de juez o ministro
superior. Y Miembro de una sala de audiencia territorial o provincia, o del
tribunal supremo de justicia.

Juez drbitro.- Juez designado por las partes litigantes, y que ha de ser letra-
do, pero no juez oficial, para fallar el pleito conforme a derecho.

Juez de paz o juez de primera instancia (oidor) o alcalde primero.- Juez
que hasta la institucién de los municipales, en 1870, ofa a las partes antes de
consentir que litigasen, procurando reconciliarlas, y resolvia de plano las cues-
tiones de infima cuantia. También, cuando era letrado, solia suplir al juez de
primera instancia.

Juez comisionado.- Juez especial consignando un caso.

Alguacil mayor.- Persona que acompanaba al gobernador en el ejercicio de
la justicia, en cumplimiento de lo estipulado por las leyes de indias.

Alcalde de la Santa Hermandad.- Su objetivo era perseguir y castigar los
delitos que se cometieran en lugares yermos y despoblados, por la gente ocio-
sa, vagabunda y perdida. Esta fue implementada en Hispanoamérica en 1631.

Este oficio facultaba a las personas para pertenecer al cabildo de una ciudad,
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su fuero abarcaba toda la provincia y algunos alcaldes ostentaron ademds el
cargo de juez provincial de la Santa Hermandad.

Alcalde de la Mesta.- Era una institucién dedicada a proteger los intereses
de los criadores de ganado lanar por medio de ordenanzas para la cria y au-
mento de ganados, remedio y castigo de los fraudes y delitos.

La Intendencia y la Materia de Hacienda.- Su objetivo perseguido era el
de subordinar las diferentes jurisdicciones a una autoridad burocritica, pa-
gada y a las 6rdenes del rey. De este modo se procuraba limitar los antiguos
privilegios y volver més eficientes las disposiciones en materia de gobierno y
hacienda.

Las Provincias Internas y la Materia de Guerra.- La intencién era dotar
de autonomia de respuesta militar, segtin disposicion de 1787 y de 1792, el
Nuevo Reino de Ledn segufa subordinado al virrey. Fue durante la guerra de
Independencia que la realidad dot6 de una fuerte autoridad al comandante
Joaquin de Arredondo, permitiéndole el mando militar y una virtual autoridad
en materia de gobierno y justicia. Durante esos afos, la figura de gobernador
desapareci6 de los hechos, quedando el alcalde de primer voto de Monterrey
como un gobernador interino menoscabado.

Como institucién, la Comandancia de las Provincias Internas de Oriente
subsisti6 tras la Independencia, hasta 1824, cuando las provincias norestenses
se transformaron en estados federados.

La Junta de Gobierno y los alcaldes primeros.- El cargo de gobernador, o
las funciones que le correspondian, fue ejercido por personas que fueron con-
tinuamente reemplazadas. En realidad el comandante militar de las Provincias
Internas tomé el control politico, administrativo y militar.

Del 23 de abril de 1813 a noviembre del mismo afo, cuatro alcaldes prime-
ros del cabildo de Monterrey gobernaron la provincia. Los siguientes cuatro
afios hubo estabilidad, pues siempre gobern6 un alcalde primero de Monte-

rrey por afo.






CAPITULO TERCERO

LuUcCHA POR LA INDEPENDENCIA DE MEXICO

La lucha por la Independencia se resolvié por la via de las armas. Se gestod
por la injusticia que el Imperio Espaniol imponia a la Nueva Espana, los su-
frimientos que sentfa el pueblo humilde, y aun los criollos avivaron el fuego
y la esperanza de libertad. La ocupacién francesa de Espafa, y la falta de
capacidad politica de los reyes espafioles para defender su patria, elevaron las
ansias de libertad, ya que tanto Carlos IV como Fernando VII abdicaron a la
Corona en favor de Napole6n y de José Bonaparte, respectivamente. Es de-
cir, el origen del poder nacido de una bula papal y de la conquista de América
por las armas espafolas, y los 300 afios que habfa tenido la Nueva Espafa en
lealtad para la Corona espafola, se transmutaban de inmediato a beneficiar
a la familia de Napoledén para enriquecer su imperio. Lo Gnico que con esto
lograba el pueblo de México era cambiar de soberano, sin ningtin beneficio
para su forma de vida. Se jugaba en Europa con el futuro de América.

El movimiento de Independencia de los pueblos de América, y en especial
el de la Nueva Espafia, se nutrié con las ideas provenientes de las ideas de la
Tustracion promovida por los liberales de Europa del siglo XVIII, quienes
pretendian cambios en la estructura social que permitiesen mayor libertad vy,
como consecuencia, una mejor forma de vida. El sabio inglés Arnold Joseph
Toynbee, especialista en filosofia de la historia, ha expresado en su libro
Estudio de la Historia, “que las civilizaciones no son sino el resultado de la
respuesta de un grupo humano a los desafios que sufre, ya sean naturales o
sociales”. De conformidad con esta teorfa, y tratindola de adaptar en forma
concreta a México, el grupo encabezado por Miguel Hidalgo, Aldama, Jimé-
nez, Morelos, Lépez Rayon y otros héroes de la patria, acudieron al desafio
de la historia y ofrendaron su vida por la libertad, impugnando a las coronas
de Espana y de Napoleén su facultad y capacidad de imponer autoridades,
leyes, impuestos excesivos y monopolios injustos que los diferenciaban de

los peninsulares. A estos dos imperios, esa generacién de mexicanos les ex-
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presé sus deseos de libertad politica y de autogobierno. Estas entidades po-
liticas supranacionales no entendieron las razones de libertad. Entonces se
dispuso obtener por medio de las armas el triunfo que permitiese un marco
legal propio, donde quedaran abolidas la esclavitud, la diferencia de clases
y de razas, para aspirar a una vida con sentido humano, libertad, igualdad y
autogobierno.

La promulgacién de la Constitucion de Cidiz de 1812, y su rehabilitacion
en 1820, permitié que criollos e insurgentes se unieran para lograr la Inde-
pendencia de la Nueva Espana.

En los inicios de esta contienda se crearon diversos documentos politicos-
constitucionales que ayudaron a fraguar lo que serfa después la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La CONSTITUCION DE APATZINGAN

También se le conoce como el Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Mexicana. Fue promulgada el 22 de octubre de 1814. Esta Cons-
titucién tuvo validez para todas las fuerzas insurgentes bajo el mando de
Morelos. Su propésito era crear un gobierno independiente, llamado Su-
premo Congreso Nacional, que empez6 a sesionar en septiembre de 1813.
José Maria Morelos y Pavén, alma espiritual de México y brazo armado en
su lucha por conquistar la Independencia, cre6 un documento también co-
nocido como Sentimientos de la Nacidn, donde se establecia la declaracién
de Independencia y se promovia un gobierno popular representativo, con
divisién de los poderes, y se prohibia la esclavitud, misma que habia abolido
Miguel Hidalgo con anterioridad. El 6 de noviembre de ese afo, el Con-
greso firmo el primer documento oficial de Declaracién de Independencia,
conocido como el Acta Solemne de la Declaracién de Independencia de la
América Septentrional.

La Constitucién de Apatzingan tenfa en su composicion dos  titulos y
242 articulos. Se nutria fundamentalmente de la Constitucion de Cadiz, pero
prevefa un régimen republicano de gobierno, y los articulos que sobresalen

en ella son los siguientes:
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1.- Se estableci6 la religion catdlica como la Gnica que se debe profesar en
el Estado.

2.- Constituye la soberanfa y permite a ésta dictar leyes y establecer la forma
de gobierno que convenga a la sociedad.

3.- La soberania reside originalmente en el pueblo y la facultad de dictar
leyes estd compuesta de diputados elegidos conforme lo prescriba la Cons-
titucion.

4.- Los tres Poderes que constituyen el Estado Mexicano son el Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, y no deben ejercerse ni por una persona ni por una sola
corporacion.

5.- Son ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella.

6.- Igualdad de la ley para todos.

7.- Todo ciudadano se reputa inocente, mientras no se declare culpado.

8.- Las provincias de esta nacién son México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatin, Oaxaca, Techan, Michoacdn, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato,
Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y el Nuevo Reino de Leon.
El Poder Ejecutivo en esta Constitucién se componia de tres personas con
responsabilidad y autoridad, y se ejercia en la alternancia de cuatro meses, y
se obliga a garantizar la proteccién de los ciudadanos y sus derechos, como
la libertad, la propiedad y la seguridad. El Ejecutivo lo integraban José Marfa
Coss, José Marfa Liceaga y José Maria Morelos y Pavon.

No tuvo vigencia esta Constitucion, porque Morelos no triunf6 en su lu-
cha, pues el idealista que pugnaba porque nadie careciera de lo estricto fue
apresado y fusilado el 22 de diciembre de 1815. Su vida ejemplar es modelo e

inspiracion para todos los mexicanos.

LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Esta Constitucién viene siendo la formalizacién de los ideales de los padres
de la nacién. Es la conjuncion del espiritu libertario de Hidalgo, Allende,
Aldama y Jiménez, y la sintesis de las luchas armadas del pueblo de Méxi-
co por tener libertad, igualdad y democracia. Es parte del espiritu del gran

Morelos, de las luchas ideolégicas inteligentes de fray Servando Teresa de



78

Mier, de Ramos Arizpe, de Lopez Rayon y de intelectuales que lucharon con el
pensamiento y con las armas para obtener la libertad establecida en el documento
llamado Constitucién. La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica-
nos de 1824 tuvo plena validez desde el 4 de octubre de ese afio, después de la
lucha engafiosa por el poder de Agustin de Iturbide, quien proclamaba el Imperio
Mexicano y subyugaba a los ciudadanos de este pais pretendiendo hacerlos sabdi-
tos de la Corona Imperial Iturbidista.

La Constitucion de 1824 fij6 el nombre del pais como los Estados Unidos
Mexicanos. Consta de siete Titulos y 171 Articulos. Su antecedente fue la Cons-
titucién de Cadiz y el Decreto Constitucional para la libertad del América Mexi-
cana de 1814, que promovia Morelos. En ella se abolia la figura de la monarquia.
La Constitucion de 1824 estableci6 el federalismo y la reptblica representativa
popular integrada por estados, territorios y el Distrito Federal. Sus dispositivos
fundamentales fueron:

1.- La libertad y soberania de la Naciéon Mexicana.

2.- Prohibicién de cualquier otra religion que no fuese la catélica, apostolica y
romana.

3.- México adoptaba un gobierno republicano representativo, popular y federal.
4.- El poder de la federacion mexicana se dividia en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

5.- El Legislativo es constituido por la existencia de dos Cdmaras, una de diputa-
dos y otra de senadores, las cuales constitufan el Congreso de Unién.

6.- El Ejecutivo es denominado como presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

7.~ Se establece la libertad de escribir en la federacién y en los estados (libertad de
imprenta).

8.- Se crea la figura de vicepresidente, quien suplird al presidente en casos que
establece la ley, siendo el periodo de éstos de cuatro afios.

9.- El Poder Judicial: Se crea la Corte Suprema de Justicia, tribunales de circuito
y juzgados de circuito.

10.- La Corte Suprema de Justicia se compone de once ministros, con distribu-

c16n de tres salas y una fiscal.
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11.- Respecto del gobierno de los estados de la federacion, se establecen tres
poderes.

La Independencia de México, y la creacion de la primera Constitucién de
1824, impactaron y polarizaron a la sociedad a grado tal que hubo una division
ideolégica fundamental entre conservadores y liberales, temas que, quizds con
otros nombres, siguen dividiendo ideolégicamente a la reputblica.

Fray Servando Teresa de Mier, excelente y extraordinario mexicano, fue
un polémico diputado que representé a Nuevo Ledn en el Congreso Cons-
tituyente de 1824, y no acept6 que lo catalogaran como miembro del grupo
centralista. Se oponia a dividir el territorio en estados independientes, porque
consideraba que ello dividirfa a la nacién y establecerfa su debilidad en la posi-
bilidad de que Espafa intentara reconquistarla apoyada por naciones europeas.
En México existia un gobierno central y se iba a federalizar. A Centroamérica,
después de la disolucion del imperio de Trurbide, se le otorgé la categoria de
Estados Libres e Independientes, y se apart6 de la nacion mexicana. Los fede-
ralistas defendifan su ideologia basados en los conceptos norteamericanos de
estados libres y soberanos. Expresaban que se unian para progresar. Pero en la
América Hispana esto se entendié como libertad para disgregarse, debido al
recuerdo centralista que imponia el poder espafiol.

Tuvo razoén fray Servando Teresa de Mier. Afios después, un grupo de
colonizadores solicitaron a la reptblica ocupar un territorio para vivir y se
les concedid, en el hoy estado de Texas. Después, con pretextos y engafios
colonizaron el norte de México faltando al pacto de respetar las leyes mexi-
canas y, con base en el concepto de Estados Libres y Soberanos, Texas se
independiz6 de México. Posteriormente, los norteamericanos, con un ejér-
cito unido, mutilaron la mitad del territorio mexicano apropiindose de mds
de dos millones de kilometros cuadrados que pertenecian a México. La idea
original del presidente Monroe, que expresé al representante de Miguel Hi-
dalgo, Bernardo Gutiérrez de Lara, pidiéndole la mitad del territorio nacio-
nal, se cumplia casi treinta afios después por la desunién de los mexicanos.

Es preciso establecer que Texas declaré su independencia de México, que

Yucatin declaré ser republica federada y se declaré independiente en 1840,
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pero oficialmente lo hizo en 1841, reincorpordndose definitivamente a Méxi-
co en 1848. Nuevo Leon, Tamaulipas y Coahuila se pretendieron indepen-
dizar de México aproximadamente un afno, pretendiendo crear la Reptblica
de Rio Grande, lo cual nunca se llevé a cabo porque los independentistas de
estos estados fueron derrotados por los centralistas.

Todas estas angustias que vivié el pueblo mexicano fueron por la lucha
del poder y la libertad, en contraposicion a la ambicién de los que querfan

seguir teniendo privilegios sobre el resto de la poblacion.

CoMPOSICION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Constitucion de 1824 establecia que la Cdmara de Diputados se com-
pondria por representantes elegidos en su totalidad cada dos afos por los
ciudadanos de los estados. Las elecciones eran reglamentadas por las legis-
laturas de los estados, y la base general para el nombramiento de los estados
serfa la poblacién. Por cada 80 mil “almas” se nombrarfa a un diputado, o por
una fraccion que pasase de 40 mil, y el estado que no tuviere esa poblacion
tendria un diputado.

El articulo 25 de la Constitucion establecia que el Senado se compondria de
dos senadores de cada estado, y éstos serian elegidos a media absoluta de
votos por sus legislaturas, y renovados por medio de dos en cada dos afios.
Dentro de las facultades del Congreso General estaba la de emitir leyes vy
decretos que tendran por objeto:

1.- Sostener la independencia nacional, y proveer a la conservacion y seguri-
dad de la nacién en sus relaciones exteriores.

2.- Conservar la unién federal de los estados, y la del pafs, y el orden publico
en el interior de la federacion.

3.- Mantener la independencia de los estados entre si, en lo respectivo a su
gobierno interior, segn el acta constitutiva y esta Constitucion.

4.- Sostener la igualdad proporcional en obligaciones y derechos que los
estados tienen ante la ley.

Cabe hacer notar que, en el articulo 67 de la Constitucion de 1824, se sefa-

laba que el Congreso General se reunirfa todos los afios el dia 1° de enero,
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en el lugar que se designe por la ley. Y en el articulo 68 se establece que el
presidente de la federacién pronunciard un discurso andlogo a este acto tan
importante, y el que presida el Congreso contestard en términos generales.
Esta disposicion es el antecedente de la obligacion del Ejecutivo Federal de

rendir un informe a la nacién.

DEL SUuPREMO PODER EJECUTIVO DE LA FEDERACION

El articulo 74 expresaba que se depositaba el Supremo Poder Ejecutivo de
la Federacion en un solo individuo, que se denominard presidente de los
Estados Unidos Mexicanos; y el articulo 75 sefialaba que habrd un vicepresi-
dente que, en caso de imposibilidad fisica o moral del presidente, tendrd las
facultades y prerrogativas de éste.

En el articulo 77 se impedia la reeleccion del presidente en forma inmediata.

La eleccion del presidente de la republica serfa a través de los votos que
emitiera la legislatura de cada estado, la cual elegird a mayorfa absoluta de
votos dos individuos, de los cuales uno por lo menos no sera vecino del es-
tado que elige. Concluida la votacién, remitirdn las legislaturas al presidente
del Consejo de Gobierno Organo de la Cdmara de Senadores, en pliego
certificado, testimonio del acta de la eleccion. Y el articulo 81 de la citada ley
establece que el 6 de enero proximo se abrirdn y leerdn en presencia de las
camaras reunidas los testimonios que habla el articulo anterior, si se hubie-
ren recibido los dos de las tres cuartas partes de los votos de las legislaturas
de los estados.

El Congreso, a través de la Cimara de Diputados, calificaba las eleccio-
nes y la enumeracion de los votos, y el que tuviese mayorfa absoluta de los
votos de las legislaturas serfa el presidente, y el que siguiese en votacion se-
ria el vicepresidente. En caso de empate, la Cidmara de Diputados escogeria

a uno de los dos que tuviera mayor sufragio.

DEL CONSEJO DE GOBIERNO

El articulo 113 de la Constitucion Federal de 1824 senalaba que, durante el

receso del Congreso General, habrd un Consejo de Gobierno compuesto
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de la mitad de los individuos del senado, uno por cada estado. Este Consejo
tendrd por presidente nato al vicepresidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, y nombrard un presidente temporal que haga las veces de aquél en sus

ausencias.

DEeL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Al lograr México su independencia politica y establecer su forma de gobier-
no —repablica democritica representativa y federal, con tres 6rganos de poder:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial-, empieza el largo camino que emprenderia la
nacion en su lucha inquebrantable por lograr una forma de gobierno que permi-
tiera cumplir con los ideales de los héroes de la independencia: Hidalgo, quien
inici6 la lucha libertaria y abolié la esclavitud; Morelos, quien propugnaba por
evitar la desigualdad social, expresando que nadie deberd gozar de lo superfluo
mientras alguien careciera de lo estricto. Para ello se tenfa al Poder Ejecutivo
que llevase la administracion publica federal; al Legislativo, que representase a la
nacién en la creacion de leyes y vigilara el funcionamiento del Estado; y al Poder
Judicial, que aplicase la ley y otorgase justicia y equilibrase el funcionamiento
de los poderes.

La Corte Suprema de México realizo, en principio, la funcién de la antigua
Real Audiencia de la ciudad de México, la que, con el cambio politico constitu-
cional, permitié que naciera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Los primeros ministros de la corte y los jueces federales se enfrentaron a
grandes problemas para la aplicacién de la justicia federal. Estos funcionarios
judiciales hicieron una gran labor de integracion, trabajaron por la unidad, para
darle solidez a las instituciones de la joven reptblica.

La Suprema Corte de Justicia y los jueces federales, a través de la historia,
han realizado una extraordinaria labor que ha servido para proporcionar cohe-
s16n e integracion a las instituciones de México, asi como para darle valor a los
derechos del pueblo, establecidos en la Constitucion.

En la publicacién titulada La Suprema Corte de Justicia sus origenes y
primeros anos 1808-1847, publicacién de la Suprema Corte de Justicia, el in-

vestigador Lucio Cabrera Acevedo expresa los siguientes conceptos: el 23 de
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febrero de 1829, el presidente de la reptiblica pidi6 a la Suprema Corte que le
informara cudles eran sus atribuciones de audiencia. La Corte le contest6 que
“respondiendo a las preguntas, no puedo hacerlo sino con generalidades, pues
aquéllas son también generales”, y a continuacion repuso que sus atribuciones
de la “audiencia” eran “todas las que corresponden a la ley de 9 de octubre de
1812”. Por tanto, seguian rigiendo en la Suprema Corte las Normas de Espana
y sus dominios.

En los primeros afos de la Independencia, los ministros de la Suprema Corte
tenfan el problema grave de la observancia de la ley emitida por el Congreso
mexicano, y encaminaban su actividad judicial a la aplicacion de normas repu-
blicanas. Pero también continuaban aplicando leyes espafiolas, sobre todo las
derivadas de la Constitucién de Cadiz. Era un Tribunal “biforme”. En ese tiem-
po, la Suprema Corte resolvié multitud de quejas contra los alcaldes constitu-
cionales, a quienes amonestd, multé y formé causas penales por violar derechos
de libertad y de propiedad de los vecinos de los municipios. La Corte seguia la
actuacion de la Audiencia, autoridad judicial de la Corona espafola que, por
costumbre, habfa tenido como misién hacer justicia analizando el caso concre-
to, mas que aplicar la ley de manera fria y abstracta.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desde sus inicios, protegié los
derechos humanos. La proteccion de estos derechos fue inicialmente estableci-
da en la antigua Real Audiencia. Posteriormente oper6 la Audiencia Territorial,
y sigui6 la Suprema Corte de Justicia republicana. Estas instituciones procu-
raban hacer justicia y no sélo aplicar la ley. El principio de igualdad ante la ley
se implant6 hasta la Audiencia Territorial, y sigui6 en la Suprema Corte repu-
blicana. Este hecho no existia antes, pero afect6 a las comunidades indigenas,
por la diferencia cultural existente. Los principios de separacion de poderes, y
de que toda controversia debe resolverse por el Judicial, determinaron que los
impuestos debfan ser cobrados. En los afios de 1825 a 1847, los jueces establecfan
cudles eran los impuestos correctos, ya que los alcaldes y algunos gobernadores
interpretaban exageradamente los montos de éstos en perjuicio del ciudadano.

En México la Audiencia Real se transformd, con la Constitucién de Ca-

diz, en una Audiencia Territorial parecida a la de Espafa, con funciones



84

fundamentales de tribunales de apelacion. Al volver el absolutismo a Es-
pafia y a sus colonias, esta funcién judicial se detiene en cuanto que el rey
Fernando VII desconocié la Constituciéon de Cadiz. Pero en 1820, obli-
gado Fernando VII por el pueblo espafiol que le reclamaba sus derechos,
éste jura respetar la Constitucion de Cidiz. Es cuando en la Nueva Espafa
la Audiencia Real principia su verdadera trasformacion para llegar a ser la
Audiencia Territorial que ordenara la ley suprema, y cuando se consuma la
Independencia del pais.

El articulo 123 de la Constitucién de 1824 establecia que el Poder Judicial
de la Federacion residird en una Corte Suprema de Justicia, en los tribunales
de circuito y en los juzgados de distrito.

Posteriormente menciona el articulo 124 que la Corte Suprema de Justicia se
compondra de once Ministros, distribuidos en tres salas y un fiscal, pudien-
do el Congreso General aumentar o disminuir su ndmero.

La Constitucion establece que para ser electo individuo de la Corte se
necesita estar instruido en la ciencia del derecho, a juicio de las legislaturas
de los estados; y los que compongan la Corte serdn perpetuos en este des-
tino y s6lo podran ser removidos con arreglo a las leyes. La eleccion de los
individuos de la Corte Suprema de Justicia se efectuard en un mismo dia por
las legislaturas de los estados, a mayorfa absoluta de votos.

Concluidas las elecciones, las legislaturas de los estados remitirdn al pre-
sidente del Consejo de Gobierno una lista certificada de los doce individuos
electos, con distincion de lo que haya sido para fiscal, y que el individuo o
individuos que reuniesen mas de los votos computados por el nimero total
de las legislaturas, y no por el de sus miembros respectivos, se tendrdn desde

luego por nombrados, sin mds que declararlo asi la Camara de Diputados.

DE 1LAS ATRIBUCIONES DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

I articulo e la primera Constitucion Federal expresa que la Corte Su-
El articulo 137 de la p Constit Federal expresa que la Corte S

prema estaba facultada para conocer las diferencias entre los estados de la
federacion y entre las que se susciten entre un estado y uno o mds vecinos

de otro, o entre particulares sobre pretensiones de tierras.
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Asimismo, conocian de las disputas sobre contratos o negociaciones cele-
brados por el gobierno supremo o sus agentes. También tenfan como atribu-
ci6n el consultar sobre pase o retencién de bulas pontificias, breves o rescritos
expedidos en asuntos contenciosos y ademds dirimir las competencias que se
susciten entre los tribunales de la federacion y entre éstos y los de los estados,
vy las que se muevan “entre los de un estado y los de otro”. Ademds conocian
sobre remociones de presidentes y vicepresidentes, de las causas criminales de
diputados o senadores, de las de los gobernadores de los estados, de las de los
secretarios de despacho, de los asuntos civiles y criminales de los empleados
diplomaticos y consules de la reptblica, de las causas del almirantazgo.

Para juzgar a los individuos de la Corte Suprema de Justicia, elegird la
Camara de Diputados, votando por estados en el primer mes de sesiones de
cada bienio, 24 individuos que no sean del Congreso General y que tengan las
cualidades de los ministros de dicha Corte Suprema: de éstos se sacarin por
suerte un fiscal y un ntimero de jueces igual a aquél de que conste la primera
sala de la Corte; y cuando fuere necesario, procederd la misma cimara y en
sus recesos el Consejo de Gobierno, a sacar del mismo modo a los jueces de

otras salas.

L.OS TRIBUNALES DE CIRCUITO EN LA CONSTITUCION DE 1824

Los tribunales federales se compondran de un juez letrado, un promotor fiscal,
ambos nombrados por el Supremo Poder Ejecutivo a propuesta en terna de la
Corte Suprema de Justicia y de dos asociados, segin dispongan las leyes.

Para ser juez de circuito se requiere ser ciudadano de la federacion y de
treinta afios cumplidos. Estos tribunales conocfan de las causas de almiran-
tazgo, contrabandos, crimenes cometidos en alta mar, ofensas contra los
Estados Unidos Mexicanos, de las causas de los consules cuyo valor pase de

500 pesos y que tenga interés la federacion.

DE Los JUZGADOS DE DISTRITO

El articulo 143 de la Constitucion de 1824 establece que los Estados Uni-

dos Mexicanos se dividiran en cierto nimero de distritos, y habrd un juzgado
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atendido por un juez letrado en que se conoceri sin que existiese apelacion
de causas civiles en que esté interesada la federacion, y cuyo valor no exceda
de 500 pesos. Y en primera instancia todos los casos en que deban conocer
en segunda los tribunales de circuito. Para ser juez de distrito se requiere ser
ciudadano mexicano, de 25 afios cumplidos, y los jueces serfan nombrados por

el presidente a propuesta en terna de la Corte Suprema de Justicia.

LLAS REGLAS A QUE SE SUJETARAN LOS ESTADOS Y TERRITORIOS DE LA
FEDERACION EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En el articulo 145 se sefala que, en cada uno de los estados de la federacion,
se prestard entera fe y crédito a los actos, registros y procedimientos de los
jueces v demds autoridades de los otros estados.

Que la pena de infamia no pasara del delincuente que la hubiere merecido.
Quedaba prohibida la confiscacion de bienes, y se establecia la prohibicion de
todo juicio por comisién y se prohibia toda ley retroactiva.

Este punto también es muy interesante, porque es el antecedente mds di-
recto del articulo 14 de nuestra actual Constitucion, que prohibe la retroacti-
vidad de las leyes en perjuicio de persona alguna.

Se prohibia a toda autoridad aplicar clase alguna de tormentos, y que nadie
podria ser detenido sin que haya semiplena prueba o indicio de que es delin-
cuente. La detencion por indicios no podria pasar mas de 60 horas, y existia
también la prohibicion a toda autoridad para ordenar el registro de las casas,
papeles y otros efectos de los habitantes de la repablica, si no es en los casos
expresamente dispuestos por la ley y en la forma que ésta determine.

En el articulo 153 se establecia que ningtn habitante de la reptblica se le
tomara juramento sobre hechos propios al declarar en materias criminales.

Los militares y los eclesidsticos se sujetardn a las autoridades a los que
estdn en la actualidad, segin las leyes vigentes.

Respecto de pleitos civiles y criminales sobre injurias, no podrd intentar-
se juicio, si no se ha recurrido a la conciliacion.

En el articulo 156 se establece que a nadie podrd privarse del derecho de

terminar sus diferencias por medio de jueces drbitros, nombrados por ambas
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partes, sea cual fuere el estado del juicio. Aqui se establece el derecho a la

mediacién como facultad de las partes.

DE 10s EsTapos DE LA FEDERACION

Es de interés senalar que esta Constitucién establece que el gobierno de
cada estado se dividird para su ejercicio en tres poderes, y que el Legislativo
estard compuesto por el nimero de individuos que determine su Constitu-
cion, electos particularmente “y amovibles en el tiempo y modo que ellas
dispongan”.

Respecto al Poder Ejecutivo, se establece que sélo se ejercitard por deter-
minado tiempo que fije la Constitucion.

Del Poder Judicial de los estados se menciona que serd ejercido por los
tribunales que designe la Constitucion, y de todas las causas civiles y crimi-
nales que pertenezcan al conocimiento de estos tribunales serdn fenecidas
en ellos hasta su tltima instancia y ejecucion de la dltima sentencia.

De este articulo 160 podemos concluir que no existia la facultad del Po-
der Judicial de la Federacion de modificar, ratificar o anular las resoluciones

de los juzgados de los estados de la federacion.

DE LA OBSERVANCIA, INTERPRETACION

Y REFORMA DE LA CONSTITUCION Y ACTA CONSTITUTIVA

En este capitulo se establece que todo funcionario publico, sin excepcién de
clase alguna antes de tomar posesion de su destino, debera prestar juramen-
to de guardar esta Constitucién y el acta constitutiva.

Se establece en el articulo 165 la facultad potestativa del Congreso, que
podrd resolver las dudas que ocurran sobre la inteligencia de los articulos
de esta Constitucion y del acta constitutiva. Es decir, que el Congreso es el
méiximo intérprete de las dudas de sus leyes.

En el articulo 166 se sefala que las legislaturas de los estados podrin ha-
cer observaciones sobre determinados articulos de esta Constitucién y del
acta constitutiva; pero el Congreso General no lo tomard en consideracién,

sino precisamente el afo de 1830.
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Y en ese afo, el Congreso se limitard a calificar las observaciones que
merezcan sujetarse a la liberacion del Congreso siguiente, y esta declaracion
se comunicard al presidente, quien la publicard y circulard sin poder hacer
observaciones.

En los articulos subsiguientes se establece un mecanismo de atender las
observaciones sujetas para hacer reformas, y el Congreso estudiard y resol-
verd sobre ellas.

Se considera de interés establecer que este Congreso constituyente, que
creé la Constitucion de 1824, establecié en el articulo 171 un imperativo
categérico negativo de que “jamds se podran reformar los articulos de esta
Constitucion y del acta constitutiva, que establecen la libertad e indepen-
dencia de la Nacion Mexicana, su religion, forma de gobierno, libertad de
imprenta y division de los Poderes Supremos de la Federacion y de los Es-

tados™.



CAPITULO CUARTO

ANTECEDENTES DE LA INDEPENDENCIA

EN EL NUEVO REINO DE LEON

Al noreste de México se le conocfa como las Provincias Internas de Orien-
te, y comprendian los territorios llamados Coahuila, Nuevo Reino de Ledn,
Nuevo Santander ~hoy Tamaulipas—y Texas. Don Isidro Vizcaya, distinguido
historiador de Nuevo Le6n, en su libro E£n los albores de la Independencia, edi-
tado por el Gobierno del Estado de Nuevo Leén, sefiala “que estas provincias
estdn tan entrelazadas, que es imposible tener una idea clara de estos sucesos
cuando se intenta escribir solamente lo que sucedi6 dentro de las fronteras de
una de las entidades”. Por ello, lo que sucedia en estas provincias tenfa amplia
repercusion en todas.

Don Miguel Hidalgo promovi6 la insurreccion popular el dia 15 de sep-
tiembre de 1810, y fue hasta el 29 de septiembre del mismo afio cuando llega
la noticia a la ciudad de Monterrey. Se puede afirmar que el pueblo empezé
a ser protagonista de la Independencia en estas provincias, y participa en ac-
tos de la revolucion de independencia, asi como de la contrarrevolucion y las
consecuencias de esta lucha protagonizada por el obispo don Primo Feliciano
Marin de Porras, militares como Ignacio Elizondo y Arredondo, por el lado
imperialista, y Juan Ignacio Ramén, Bernardo Gutiérrez de Lara, Pedro He-
rrera y otros mds, en forma muy significativa fray Servando Teresa de Mier

Noriega y Guerra, por los revolucionarios independentistas.

FrAY SERVANDO TERESA DE MIER

Fray Servando fue un distinguido regiomontano. Intelectual, politico, escri-
tor, dominico y doctor en Teologia, fue promotor en Europa y en la Nueva
Espana de la Independencia. Divulgé las ideas libertarias de los americanos,
convenci6 a Francisco Javier Mina para que viniera a la Nueva Espafia a luchar

por la independencia en contra de la Corona Espanola. Fue electo diputado al
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segundo Congreso Constituyente y, en 1823, pronuncié su famoso discurso de
las profecfas donde se manifestaba a favor de una republica federal moderada. Se
opuso a Tturbide cuando éste se proclam6 emperador. Fray Servando defendié
al estado libre y soberano de Nuevo Leon, promoviendo su desarrollo. Habia
propuesto, desde 1816, la imparticion de la citedra de Jurisprudencia y Canéni-
ca Civil en el Seminario de Monterrey; logré dicha aprobacién por el Congreso
General Mexicano. Fray Servando fue un hombre que impulsé la cultura de de-
recho, porque sabia que su ejercicio evitaria las injusticias del poder autoritario,
politico y econémico. “Las cdtedras que se impartieron en el Colegio Seminario
de la Ciudad fueron de Jurisprudencia Canénicas y Civiles™.!

Es de destacarse que fray Servando fue electo diputado por el Nuevo Reino
de Ledn en 1822, ante el primer Congreso Mexicano. Al regresar a México y lle-
gar a Veracruz fue apresado, ya que era antagénico a las ideas de Tturbide, quien
se habia declarado emperador. Posteriormente obtuvo su libertad y, en julio 15
de 1823, tom6 su lugar en la Cdmara de Diputados y pronunci6 su célebre dis-
curso, donde se opuso a la figura juridica del Imperio Mexicano y al emperador
Agustin Tturbide. Meses después, el efimero emperador Tturbide ordena dete-
ner a quince diputados, entre ellos fray Servando, a quien recluyen en el conven-
to de Santo Domingo. Lo acusan penalmente como conspirador, y nuevamente,
como lo habfa hecho en muchas ocasiones, se fuga y se reintegra al Congreso
como constituyente, donde firma el acta constitutiva de la Federacion en 1824.

Fray Servando fue el primer promotor de la Independencia de la Nueva Es-
pafa, con escritos, discursos y obras que present6 en Europa. Su produccién
literaria principal es autobiogréfica. Apologia, en 1812, Cartas de un Americano
a un Espanol, 1811, y 1812; Manufiesto Apologético, 1820; Relaciones Personales,
descubierto por don Alfonso Reyes, e Historia de la Revolucion de la Nueva
Espana.

Linda Egan, de la Universidad de California, en su publicacion Servando

Teresa de Mier y su sdtira general de las cosas de la Vieja Esparna, como investi-

Datos obtenidos de Nuevo Ledn y el Derecho, documentos para su historia, editados por la Universidad
Auténoma de Nuevo Leén, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, afio 2009.
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gadora de la vida de Fray Servando expresa que €, en sus memorias, presenta
a vision retrospectiva de la historia gratica indiana que 1naugurara la tradicion
1 t tiva de la hist f d la trad

que los ficcionalistas y cronistas de América Latina van a seguir hasta la actua-
lidad, o desde el boom en adelante. El literato latinoamericano ha citado La
Cronica de Indias como la cifra primordial, la inspiracién clave que engendra y
explica todo el misterio cultural que es América. En este sentido, él, Mier, que
pide prestado de las viejas crénicas materia para confeccionar un nuevo género
verdad, se convierte no s6lo en “el padrino de la libertad y abuelo del naciente
pueblo mexicano” (A. Reyes 1956:557), sino uno de los patriarcas de la literatura

nacional moderna. Posteriormente, cita:

A un Guillermo Prieto, o un José Tomds Cuéllar les va a costar caro mejorar a
Mier cuando, en el siglo de los periddicos, los escritores de la historia inmediata
lleguen a recoger el hilo cronistico donde este héroe mexicano lo suelta, y los
grandes cronistas satiricos del siglo XX, Salvador Novo y Carlos Monsiviis, de-
ben reconocer en fray Servando Teresa de Mier su predecesor. Mds temprano o
como ellos en su tiempo, Mier supo transformar el discurso hegeménico en fusil,
cargado de sdtira mortifera, darle una vuelta de 180 grados y disponerlo contra su
usuario oficial, fusilando furioso al ver que ya no era duefio exclusivo del poder
de la palabra.

Fray Servando fallece en 1827 en una habitacion del Palacio Nacional que el
presidente de la reptblica, Guadalupe Victoria, le habia otorgado por los ilus-

tres servicios que habfa dado a la naciente patria mexicana.

BERNARDO GUTIERREZ DE LARA
Este ilustre luchador de la Independencia de México, originario de la Antigua
Revilla, Tamaulipas, hoy Ciudad Guerrero, luché incansablemente por eman-
cipar a su patria de Espana, reclutando y armando hombres. Tuvo combates
innumerables contra Ignacio Elizondo, Joaquin Arredondo y otros realistas,
en los territorios nuevoleonés, texano, tamaulipeco y coahuilense.

Gutiérrez de Lara era ferviente seguidor de las ideas de Miguel Hidalgo, y

se puso a sus 6rdenes para la lucha. Fue designado representante militar de la
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Independencia de México en estas Provincias Internas de Oriente, y acreditado
como representante de los revolucionarios mexicanos en Washington. Se entre-
vist6 con el presidente Monroe, el de la famosa doctrina politica de “América
para los americanos”, a quien solicit6 apoyo de armas y dinero para la lucha. La
contestacion fue que los mexicanos cedieran a los Estados Unidos una parte
del territorio mexicano y que las leyes mexicanas fueran iguales que las norte-
americanas y se otorgarfa lo solicitado. Ese apoyo condicionado, que impedia la
libertad de acciéon y mutilaba nuestro territorio, fue considerado indigno, por
lo que Gutiérrez de Lara rompi6 pliticas con el gobierno de Estados Unidos y
regresé a México. Este inicio de conversaciones diplomdticas entre E.E.U.U. y
los mexicanos, en materia de libertad y de ideologfa politica, demuestra que los
vecinos del norte tienen diferente mentalidad e interés en un provecho despro-
porcionado respecto de su obligacion, y permite valorar las relaciones exteriores
con ellos, en las cuales siempre han pretendido el beneficio excesivo en nuestra
contra. Esta ha sido la historia por més de doscientos afios.

Gutiérrez de Lara tiene entre sus actividades politicas haber realizado la
declaracion del 6 de abril de 1813, donde proclamé la independencia de Texas
del reino espanol. Establecié la primera Constitucién de Texas, convirtién-
dose en su primer presidente. Esto obviamente no lo valoran los texanos ni el
gobierno de los Estados Unidos, porque con ello se justificaba que un territo-
rio de la Nueva Espania obtenia su libertad y dejaba de ser colonia del Imperio
Espafiol, siendo suelo mexicano.

Al triunfo en la lucha por la Independencia, Gutiérrez de Lara fue electo
diputado al Congreso de Tamaulipas, y le tocé conocer la presencia de Agus-
tin Tturbide en dicho estado, hecho que Iturbide tenfa prohibido, por lo que
fue apresado y juzgado por el Congreso tamaulipeco, y fusilado en Padilla. Al
dia siguiente, don Bernardo Gutiérrez de Lara tomé posesion como primer
gobernador constitucional del estado de Tamaulipas.

Por esta actitud libre, justiciera, respetuosa de la ley, Bernardo Gutiérrez de Lara
tuvo sus malquerientes, sobre todo los conservadores iturbidistas que lo atacaron,
difamédndolo y pretendiendo que el pueblo de México no valore su esfuerzo y sacri-

ficio por un gobierno de mexicanos para los mexicanos, en libertad y justicia.
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La ConstrTucioN Poritica DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE NUEVO LEON DE 1825

La primera Constitucién del estado tiene origen en los conceptos libertarios
del constituyente federal y el establecimiento de derechos fundamentales para
los neoleoneses. Y bajo la inspiracién del constituyente federal, con las ideas
que evolucionaron de la Constitucién Espanola de Cadiz, con las ideas de
avanzada de la Constitucién de Apatzingdn, de Morelos; con la Constitu-
ci6n federal de 1824, de Fray Servando Teresa de Mier, Ramos Arizpe y otros
distinguidos pensadores promotores de la libertad; y el antecedente de que
el Congreso General Constituyente declaré que el antiguo Nuevo Reino de
Le6n, ubicado dentro de la circunscripcion territorial de las Provincias Inter-
nas de Oriente (Nuevo Ledn, Coahuila, Tamaulipas y Texas), y también con
el antecedente de que Carvajal y de la Cueva le dio a esta tierra el nombre de
Nuevo Reino de Leén desde 1577, se conservé el nombre de Nuevo Ledn,
reconociendo el origen fundatorio del estado.

La diputacion constituyente del estado de Nuevo Ledn fue electa en julio de
1824. La integraron el doctor Francisco Arroyo, José Marfa Gutiérrez de Lara,
Pedro Agustin Ballesteros, Cosme Aramberri, Juan Bautista de Arizpe, Ra-
fael del Llano, José Marfa Pars, José Juan de la Garza Trevifio y José Manuel

Pérez.

PRIMER GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Don Juan Antonio Rodriguez fue nombrado gobernador con caricter pro-
visional.

En la eleccion del primer gobernador constitucional de Nuevo Leon hubo
empate, y éste fue resuelto por la suerte, quedando electo don José Marfa Paris.
La primera Constitucién de Nuevo Ledn se promulgé el 5 de marzo de 1825.

Nuestra Constitucion de 1825 consta de 274 articulos, y en su inicio expre-
sa encomendarse al Supremo Creador, manifestando que el pueblo de Nue-
vo Leén es soberano, término fundamental que después es utilizado en otras

Constituciones federales y locales del pafs.
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Se hace mencién en este cuerpo constitucional a los distritos municipales
(hoy municipios).

Se establece, en el articulo 4°, que lo no reglado por la Constitucion local y
federal queda expedito para procurarse la perfeccion de su propio bienestar y
administrarse por si mismo.

En su articulo 5° existe una definicién de lo que es “sociedad politica”,
como el bienestar de los individuos que la componen; y después sefiala cudl
es el objetivo del gobierno, expresando que es procurar a los individuos la
mayor suma posible de goces y alivios, a costa de la menor suma posible de
padecimiento y sacrificios. Esta es una definicion importante, que entrafia
el concepto ideoldgico de los constituyentes al establecer el fin del Estado:
servir a sus habitantes.

En cuanto a la forma de gobierno, se sefala que es la repablica represen-
tativa popular federada. Quizds falte una mayor explicacién de que Nuevo
Le6n forma parte de una repuablica representativa popular federal. Cuando
se menciona el ejercicio del poder publico, se expresa que la distribucion es
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y que no es posible que dos poderes se
reinan en uno solo.

Se menciona que la religion de Nuevo Ledn serd perpetuamente la catélica,
apostolica y romana, y se prohibe el ejercicio de otras.

Se expresa en este cuerpo constitucional que el Estado garantiza a todo
individuo, habitante, estante y aun transednte, la seguridad de su persona,
propiedad y demis bienes que por derecho le pertenecen. La seguridad de la
vida, propiedades y posesiones. Esta obligacion sefialada en este pacto consti-
tucional es fundamental, y es lo que mds le puede interesar a la persona, por-
que permite la continuidad de la vida y sus proyectos futuros. Este derecho,
establecido desde 1825, el Constituyente de Nuevo Leén lo fijaba como una
garantia del Estado hacia el individuo.

En el articulo 12 se prohibe la esclavitud, y se sefiala que, si algin esclavo
entrara a Nuevo Leén, por ese solo hecho dejara de serlo.

México aboli6 la esclavitud desde la declaracion de Miguel Hidalgo en

1810, lo que reafirmé Morelos en la Constitucion de Apatzingin. Después la
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establecen todas nuestras Constituciones, demostrando el espiritu amplio de
respeto a la vida y a la libertad. Los norteamericanos abolieron la esclavitud
cuarenta afios después, y les costé una guerra que desangro su pafs.

En el articulo 15 se menciona la palabra americano natural al referirse al
hecho de que es ciudadano de Nuevo Ledn quien haya nacido en las nuevas
naciones soberanas, emancipadas de Espafa, con tal de que haya residido tres
afios en algn lugar del estado. Se hace mencién de este tema, porque el tér-
mino americano lo reconocia la Constitucion de Nuevo Ledn para los nativos
de estas tierras desde 1825.

ELECCIONES

Las elecciones se constrefifan a los que tenfan el ejercicio de sus derechos para
clegiry ser electo, y ademds se facultaba al Congreso para sefalar la cuota de con-
tribucion, que debe ser el derecho de voz activa y pasiva. Es decir, se pagaba una
cantidad como cuota de contribucion para ejercer el derecho referido. Se estable-
cfa la excepcion de ser elector a las personas empleadas en el Poder Ejecutivo del
estado y las que ejercian jurisdiccion contenciosa, eclesidstica, civil o militar.

Es decir, existia impedimento de quien ejercia el poder para ser elector.

ELECCION DE GOBERNADOR Y VICEGOBERNADOR

Al Poder Ejecutivo se le denominaba gobernador, y existia la figura del vi-
cegobernador con eleccion bianual. El sistema de eleccion se encontraba es-
tablecido en el hecho de que cada ayuntamiento enviaba a la diputacion per-
manente una lista de cinco vecinos del estado, y el Congreso, a través de una
sesion secreta, conocia las listas y el que hubiere obtenido la mayoria absoluta
de votos era declarado gobernador, y el segundo en votacién era vicegoberna-
dor. Esto significa una eleccion indirecta, a diferencia de las actuales, en que la

votacion es directa y a mayorfa de votos.

RENOVACION POPULAR DE LOS MAGISTRADOS
Cada afio se renovarid la eleccion popular de los magistrados, pero no de

toda la audiencia, sino de una de las tres salas de ellas, de manera que, en cada
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trienio, queda renovada por votos la eleccion popular de todos y cada uno de
los magistrados. El sistema de elegir a los magistrados en eleccion popular
estuvo vigente hasta el gobernador Eduardo Livas Villarreal, cambidndose por
el sistema actual: el gobernador propone y el Congreso aprobard, de consi-
derarlo pertinente. Para participar en la eleccién de magistrados y empleos
judiciales, se requerfa ser ciudadano letrado, en el ejercicio de sus derechos,
utilizandose la misma forma de eleccion popular prescrita para elegir gober-
nador y vicegobernador, participando el Congreso para declarar cuindo se
efecttien elecciones.

Al analizar la Constituciéon Federal de 1824, sefialamos que la eleccion de
presidente, vicepresidente, de senador para el Congreso Federal, la legisla-
tura del estado se reunird el primero de septiembre para votar, enviindose
acta al presidente del Consejo de Gobierno integrado por los senadores, y
notificando al nombrado. Y para hacer nombramiento de algin magistrado
para la Suprema Corte de Justicia de la federacion, se reunird la legislatura y la
verificard con entero arreglo a la Constitucién Federal; es decir, el Congreso
del Estado emitird su voto por elegir un magistrado, y asf integrar la Suprema

Corte de Justicia.

DeL PODER JUDICIAL

Se establece que tiene potestad de aplicar las leyes, en causas civiles y criminales,
en forma exclusiva a los tribunales. Y éstos no podrdn ejercer otras funciones
que las de juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado. Los tribunales no podian sus-
pender la ejecucion de las leyes ni reglamentar la administracion de la justicia.

Existia impedimento para que el Congreso y el gobernador ejercieran las
funciones judiciales, avocaran causas pendientes 0 mandaran abrir los juicios
fenecidos. Se establece con meridiana claridad la independencia funcional del
Poder Judicial y el impedimento para intervenir en juicios en tramite o reabrir
los juicios fenecidos.

En cuanto a las formalidades del proceso, serdn iguales en todos los tribu-

nales, y nadie puede dejar de observarlas, y quien lo haga es responsable por

dicho hecho.
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Se establece la defensa legal para “recusar a los jueces sospechosos y pe-
dir la responsabilidad para los que demoren el despacho de sus causas, o no
las sustancien con arreglo a las leyes”. Desde tiempos antiguos ha existido el
derecho de objetar a un juez porque no se le tiene la confianza requerida. Es
por ello que la figura de la recusacién era establecida como derecho en nuestra
Constitucion de Nuevo Leén de 1825. Ademis, existia el derecho para acusar
al juez o magistrado que incurriese en el delito de soborno, cohecho, peculado

o prevaricacion.

INSTANCIAS JUDICIALES

El articulo 145 de la Constitucion establece que en ningtin negocio, sea de la
clase que fuere, puede haber mis de tres instancias y otras tantas sentencias
definitivas. Las leyes determinan cudl de las tres es ejecutoria, y va de ella no
puede interponer otro recurso mds que el de nulidad.

Se expresa en el articulo 146 que la sentencia en toda causa civil o criminal
deberd contener la expresion del hecho, segtn resulte del proceso y el texto
de laley en que se funde, y que se arreglara literalmente. Esta es la obligacion
constitucional actual de fundar y motivar la sentencia.

Existia la posibilidad de que los jueces emitieran sentencia de muerte, y se
sujetaba a ser revista para ver de ser ejecutoria, mientras la ley no dispusiera

otra cosa.

LOS TRIBUNALES EN LA
ConNsTITUCION DE NUEVO LEON DE 1825

Conforme a la Constitucion y a la tradicion de la Nueva Espana, los alcaldes
desempefaban funciones correccionales, conciliatorias y también judiciales. Los
alcaldes constitucionales realizaban funciones de juez de primera instancia en los
distritos (municipios) que llegaban a tres mil almas, y en aquellos otros que, no
llegando a este ndmero, lo solicitaren y lo obtuvieran del Congreso. Los distri-
tos que no tuvieren juez de primera instancia reconocerin en lo contencioso al
juzgado mds inmediato. Esto se estableci6 en la Constitucion para darle mayor

celeridad a los procedimientos que acontecieren en los territorios respectivos.
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Se establecia, como responsabilidad, que los jueces fordneos deberian dar
conocimiento a la audiencia, que era compuesta por tres salas del ntmero
competente de magistrados y un fiscal.

La audiencia de referencia venia siendo lo que hoy conocemos como el
Poder Judicial y su pleno.

A la audiencia de magistrados le corresponde conocer negocios civiles y
criminales en segunda y tercera instancia, en recurso de nulidad, en juicio de
residencia de empleados sujetos a ellas y entre otras competencias que se sus-
citen entre jueces y tribunales entre si, o con alguna sala de la audiencia y los
que designen las leyes vigentes.

La audiencia tenfa como obligacion hacer efectiva la responsabilidad de los
magistrados y jueces segtn la ley.

La audiencia tenfa que examinar las listas de todas las causas pendientes en
primera instancia y pasar copias de ellas al gobernador para su publicacién.

En cuanto las dudas que tuviese cualquier tribunal de primera instancia
sobre ley a la responsabilidad de la audiencia de magistrados, deberfa pasarlas

al Congreso con el informe respectivo.

EXAMEN Y APROBACION DE ABOGADOS

Es de particular interés expresar que era facultad de la audiencia (el Poder
Judicial en pleno de magistrados) examinar y aprobar a los abogados y es-
cribanos, y expedirles el titulo de tales conforme a la ley; ademds, arreglar
el avance del derecho de los escribanos, de los jueces de primera instancia y
alcaldes, mandandolos al Congreso para su aprobacién. Asimismo, habia la
facultad de los magistrados de emitir el reglamento para su gobierno interior,
dando cuenta con él al Congreso para su aprobacién. De igual modo, podian
enviar al Congreso y al gobierno del estado nota de las causas despachadas y

pendientes en el tribunal.

DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LO CIVIL

El articulo 159 senala que los asuntos civiles de corta cantidad se determinarin

por providencia sin recurso. Posteriormente se expresa que no se instruird
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demanda judicial sin que conste haberse intentado el medio de la conciliacién,
la forma en que ésta debe practicarse, y donde ésta no procede serd designada
por la ley. En relacién a los pueblos, donde los alcaldes son jueces de primera
instancia, la conciliacién serd llevada a cabo por los regidores mds antiguos.

Se permitia que las partes utilizaran el sistema conocido hoy como “méto-
dos alternos de mediacién”, y tenian facultad las partes para escoger hombres
buenos del lugar, con el fin de calmar las pasiones de los litigantes, procurar
avenirlos equitativamente, terminar su desavenencia y evitar que naciera el
pleito.

Las personas escogidas por las partes para que mediaran en el pleito eran
conocidos como jueces arbitrios (Articulo 164 de la Constitucién), y la sen-
tencia emitida se ejecutaba, salvo que las partes se hubieran reservado el dere-

cho de apelar.

DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LO CRIMINAL

Los delitos ligeros, que s6lo merezcan penas correccionales, se castigardn,
por providencia de policia gubernativa, por las autoridades politicas, o por los
alcaldes constitucionales, sin forma de procesos, conforme a las leyes.

Las demandas de injurias no procederdn judicialmente si no se hubiere inten-

tado el medio de conciliacion y procurado el compromiso en arbitrio.

DELITO EN FLAGRANCIA

En este cuerpo constitucional cualquier ciudadano puede arrestar al delin-
cuente y conducirlo a la presencia del juez.

En el articulo 172 se expresa que para proceder a prision, o a declarar prision
verdaderamente tal la detencién de cualesquier individuo, no se necesita que
produzca la sumaria una prueba plena ni semiplena del delito, ni de quien sea
el verdadero delincuente. Basta con que haya acaecido un hecho cuyo autor
deba ser castigado, y que haya un indicio suficiente. Desde esta Constitucion
se establece el tema, adn en vigor y discusion, de la detencion de una persona
por indicios. Quizds esto sea porque existe el temor fundado de que el posible

delincuente pueda escaparse de la justicia.
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Se permite la fianza que le llaman de carcelerfa, s6lo en los delitos que no
merezcan pena corporal.

Y se sefala que al procesado jamas se le embargarin sus bienes, sino en el
delito de responsabilidad pecuniaria. Se establece, también, el impedimento de
la pena de confiscacion de bienes, y se prohibe uso de los tormentos. Las cau-
sas criminales seran publicas desde que se trate de recibir del reo su confesion
de cargos. Y las declaraciones sobre hechos propios en materia criminal serdn
sin juramento. Y existe el impedimento de que ninguna pena serd trascenden-

tal a la familia de quien la merecio.

JUICIO DE JURADOS

En el articulo 182 de la citada Constitucion se expresa que se procurard estable-
cer el jurado, para el juicio de hecho, en los delitos de asesinato y robo, que mds
abiertamente atacan la seguridad de las personas y propiedades. El juicio por
jurado es la participacion del pueblo en una funcion del Estado en la administra-
ci6n de justicia penal. También se le conoce como tribunal constituido por ciu-
dadanos, letrados o no, llamados por la ley para juzgar conforme a su conciencia
acerca de la inocencia o culpabilidad del imputado, limitaindose a la apreciacion
de los hechos mediante su veredicto, sin entrar a consideraciones de aspectos

juridicos que correspondan al juzgador, que entre todos integran el tribunal.

EL INDULTO

El poder de conceder indulto, remisién o conmutacion de pena sin enmendar

la ley, lo ejecutard el Congreso a propuesta del gobernador.

JUICIO DE CENSURA

Los altos funcionarios son inviolables (la ley les concede fuero). En conse-
cuencia, no se puede proceder criminalmente contra ellos mientras tengan po-
der pablico. Su conducta ptblica y privada estd sujeta a un juicio sumario bre-
visimo, llano, econémico, del Estado, que se llama censura, cuyo tnico efecto
es la revocacion de los poderes pablicos. Hoy se le conoce como desafuero, y

se intenta ante el Congreso Federal, en caso de funcionarios federales.
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La demanda de censura se presenta ante el Congreso o ante la diputacién
permanente por escrito, y éste resolverd en sesion secreta si hay lugar o no al
juicio censorio. Para que proceda, basta que exista vestigio de un hecho.

La censura es Gnicamente la revocacion de los poderes pablicos y la reduc-

ci6n del censurado a la clase de simple ciudadano.

REFORMA DE LA CONSTITUCION

Para reformar la Constitucion se establece un proceso en el que las dltimas
sesiones del Congreso del segundo afio de acta legislativa tratardn exclusiva-
mente acerca de los defectos notables, si algunos se han observado en la Cons-
titucion que merezcan enmienda. Si el Congreso, al estudiarla, establece que
debe ponerse en consideracion del futuro Congreso aquel proyecto de adicion
o enmienda, y si votan en pro la mayor parte de los diputados, se comunicara
al futuro Congreso, y la legislatura siguiente, en su primer afio, discutird lo
peticionado. Y si existe mayoria de votos, se comunicard a los ayuntamientos,
a las autoridades y al pablico. Los ayuntamientos examinardn en una junta de
vecindario el proyecto, y responderan dentro de tres semanas por una de estas
tres cliusulas. El ayuntamiento aprueba tal adicion o enmienda de constitu-
ci6n; no aprueba la adicion o enmienda; el ayuntamiento conviene en lo que
decide el Congreso.

Recibido los votos de los ayuntamientos, votard también el Congreso, y su
voto valdrd por todos los ayuntamientos que hayan respondido en la férmula
tercera, y sumando todos los votos y acciones del estado, si hubiere tres quin-
tas partes a favor de la adicién o enmienda de la Constitucion, se publicard

ésta como ley.

PROHIBICION DE TEMAS DE REFORMA CONSTITUCIONAL
Nunca podrin reformarse los articulos de esta Constitucién que establecen la
libertad e independencia del estado, su religion, forma de gobierno, libertad de

imprenta y division de poderes.
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PRIMER PRESIDENTE DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Es el licenciado don José Alejandro de Trevifio y Gutiérrez un personaje en la
historia del estado de Nuevo Le6n que se distingui6 por su amor a la ensefian-
za del derecho y a impartir justicia desde la magistratura del Tribunal Superior
de Justicia de Nuevo Leén. Habia ejercido la profesion como abogado pos-
tulante, con la dedicacion absoluta a que el imperio de la ley fuese el motivo
intimo y constante para que la sociedad progresase con orden y justicia.

Existen estudios biogrificos de su vida como funcionario ptblico, maestro
de derecho, jefe de familia y de su actividad politica. El maestro don Israel Ca-
vazos Garza, en la obra Diccionario Biogrdfico de Nuevo Ledn’ refiere que fue
originario del hoy conocido municipio de Marin, que estudié en Monterrey en
el convento de San Francisco y en la Real y Pontificia Universidad de Méxi-
co, donde se gradué de abogado. Fue regidor y alcalde ordinario, gobernador
interino de Nuevo Le6n en septiembre de 1822, y magistrado presidente del
Tribunal Superior de Justicia de Nuevo Ledn.

En un importante estudio titulado Nuevo Ledn y el Derecho. Documentos

para su Historia, se expresa en el capitulo segundo, “Nuevoleoneses ilustres”:

El regiomontano, sapientisimo y errabundo doctor fray Servando Teresa
de Mier y Noriega v Guerra, y el destacado jurista José Alejandro de Trevifio
y Gutiérrez, originario de la Villa de Marin —en aquel tiempo San Antonio
de los Martinez, de la jurisdiccion del Nuevo Reino de Le6n—, fueron figuras
decisivas en la inclusién y desarrollo del derecho en el naciente Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, pero, de la misma manera, en el caso del dominico,
en su participaciéon como diputado constituyente en la creacién de la Consti-
tucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso
General Constituyente, el 4 de octubre de 1824.

En el caso de Nuevo Ledn, si bien es cierto que fue el jurista don José Ale-
jandro de Trevifio y Gutiérrez quien el 19 de enero de 1824 imparti6 la primera
citedra de Derecho Civil y Canénico en la naciente entidad nuevoleonesa (por

! Israel Cavazos Garza, Diccionario Biogrdfico de Nuevo Ledn, Impresos y Tesis, S.A. 1*. Edicién, Mon-
terrey, N. L., pdginas 480 y 481.
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lo que se le considera como el fundador de estos estudios en la misma), fue fray
Servando Teresa de Mier, un afio antes, en 1823, quien propuso ante el Con-
greso General la inclusién de las cdtedras de derecho en el Colegio Seminario
de Monterrey “y que ahf se diesen los grados de bachiller en filosofia, teologia,
cdnones y leyes sin necesidad de venir a las universidades.

Es mads, el fraile dominico hizo extensiva esta proposicién para todos los
estados que integraban a la federacion mexicana. Y asf lo hizo saber en su co-
rrespondencia del 8 de octubre de 1823, desde la ciudad de México, al ayun-
tamiento de Monterrey: “Ayer se sancion6 la ley para todos los colegios de la
nacion, y aun consegui que nada se enviase a las universidades de las respectivas

propinas sino que todo quedase alli para fondo.!

El jurista Ricardo Trevifio Garcfa publica un interesante estudio titulado Dos
Documentos del Siglo XIX. Esta investigacion, auspiciada por la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn y la Facultad de Derecho, ademds de hacer un exce-
lente andlisis sobre la vida don José Alejandro Trevifio y Gutiérrez, sefala en la
pdgina 21 que, al fundarse los estudios de jurisprudencia, fue designado director,
habiendo dictado la primera citedra de Derecho Canénico y Civil el 19 de enero
de 1824, y ocupd los cargos de director y catedritico hasta su muerte.

En 1824 se crea el Estado Libre de Nuevo Ledn en acatamiento de lo dis-
puesto por la Constituciéon Federal, y al promulgarse la Constitucion local de
1825 y por decreto No. 44 de 3 de junio de dicho afio, se crea el Tribunal Su-
premo de Justicia de Nuevo Le6n, designdndose al licenciado José Alejandro
de Trevino y Gutiérrez como presidente.

Afirma el estudio del maestro Ricardo Trevifio Garcia que la actividad de
abogado de Trevifio y Gutiérrez la realizé con gran probidad, capacidad, rec-
titud, mesura, valentia y justicia. Los abogados de Nuevo Ledn reconocemos
estas prendas, pues motivan nuestra gratitud, y mds como en este caso, que
todas concurrfan en su persona. Los primeros estudiosos de derecho de esta
provincia abrevaron en las lecciones impartidas por él, quien creé la cultura de

la ensenanza del derecho. Fue un hombre sencillo y honesto, pues murié en

' Nuevo Leon y el Derecho. Documentos para su Historia, Universidad Auténoma de Nuevo Leén, Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales.
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1830 en gran modestia. Su rectitud fue siempre conocida, actué con justicia
y legalidad como juez y magistrado en los juicios en que intervenia. Fue
un hombre valiente, de caricter estricto y disciplinado. Al ser gobernador
interino, emitié un bando de gobierno porque en Nuevo Ledn se estaban
dando casos de inseguridad, violencia, comision de delitos que alteraban la
tranquilidad y la seguridad publica, hechos que viéndolos a través de la his-
toria se siguen repitiendo en todos los tiempos en la sociedad. El bando de

referencia decfa:

(...) que hago saber: que no puede verse sin el mds minimo dolor, que esta
ciudad y provincia, antes tan feliz, tranquila, y bien morigerada, se vea en el dfa
inundada de gente perdida y viciosa, parte forastera y parte provinciana, dedi-
cada al robo, al petardo, al juego, a la embriaguez, y a todo género de extravios
y vicios, que forma como un seminario fecundo de donde salen enjambres de
ladrones, estafadores y rateros, que con el mayor descaro invaden y defrau-
dan a la gente honrada, contaminan y seducen con su mal ejemplo a la incauta
juventud y causan otra infinidad de males: deseando atajarlos en lo posible,
extinguiendo enteramente semejante polilla de la Repuablica, tan nociva por
todos aspectos, y corruptora de las buenas costumbres, he dispuesto la practica
observancia de los articulos siguientes:

1°. Que todo forastero (entendiéndose por tal el que no sea originario de la
provincia) que se encontrare en poblacién, estancias, ranchos y caminos, y que
no manifestare oficio o ministerio licito y honesto que actualmente (...) para la
vida mediante fuerza y legitima fianza (...) en la provincia o lugar, sea asegura-
do y si resultare que en la suya y lugar de su residencia domicilio exerce algtin
arte y oficio (...).

2°. Que todo aquel que en cualquiera de los expresados pagares se encontrare,
sea forastero, o domiciliario con ganzias, u otros cualesquiera instrumentos
propios para oradar puertas y paredes, sea irremisiblemente aprehendido y ase-
gurado, aunque no se sorprenda infraganti robando: se le forme sumaria, y se
le aplique la pena proporcionada a sus excesos.

3°. Que todo ocioso, vago, y mal entretenido tahtr de profesién, ebrio con-
suetudinario y que no tenga oficio o no lo ejerza teniéndolo sea asegurado y
procesado, especialmente si ya es mayor de catorce afios imponiéndole la pena
como dijera segtn las leyes y bandos de la materia
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4°. Que del mismo modo se proceda contra todo portador de arma corta y
prohibida si no es que manifieste serle necesaria el ministerio del arte u oficio
que exerce

5°. Que si entre toda esta gente que se asegura se descubre algun desertor o
desertores, se pasen inmediata y oportunamente con testimonio de la causa,
st se les hubiere formado, al comandante de armas inmediato, para que allf se
juzgue segun su fuero. 6°. Que todo vecino de poblacion, estancias, o ranchos
(entendiéndose por tales los cabezas de familias, sean hombres o mugeres),
tengan la precisa e indispensable obligaciéon de no admitir a semejantes gentes
incognitas, o sospechosas de los crimenes expuestos; sino que deben delatarlos
dentro de tercero dia a la autoridad mds inmediata, para que los asegure bajo la
irremisible pena en caso de contravencién de cinco pesos por la primera vez,
diez por la segunda y veinte por la tercera, y si fueren tan pobres que no posean
exhibirla, se les conmutara en un mes de carcel por la primera vez, dos por la
segunda y cuatro por la tercera, ademas de la otra pena en unos y en otros, en
que incurran como complices o receptores.

Y para la puntual y exacta observancia de los articulos previstos en esta
capital, y en toda la provincia, mando se publique por bando, que hade cir-
cular a toda ella, encargando a los sefiores jueces, autoridades y regidores
de los ayuntamientos, bajo las mds estrecha responsabilidad, que los hagan
guardar, cumplir y ejecutar con la mayor vigilancia y exactitud, cada uno
en el distrito de su cargo, y en la parte que le toca. Dado en esta dicha
Metropolitana Ciudad de Monterrey Capital del Nuevo Reino de Leén, a
nueve de Noviembre de mil ochocientos veinte y dos, segundo de la Inde-

pendencia.

Lic. Jph. Alexandro de Trevifo y Gutiérrez.
De asistencia José Ma. Morelos
De asistencia José Oliera

Como se desprende del bando referido, Nuevo Leén era un lugar de convivencia pa-
cifica donde la gente de costumbres sanas y sencillas vivian en paz y tranquilidad. Pero
al verse inundada la provincia con la presencia de forasteros delincuentes, se emiti6 el
bando antes referido con el objeto de que siguiese imperando la paz y tranquilidad en

el estado.
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Por ser estricto en la aplicacion de ley, y derivado de un negocio pequefio, un li-
tigio del afio de 1828, entre el sefior Ramén Lozano y la sefiora Isidora Bustamante,
el Congreso de Nuevo Leon, a través del doctor José Francisco Arroyo, presidente
de la legislatura y el presidente del Tribunal Supremo de Justicia, y como afirma el
abogado Ricardo Trevifio Garcfa en su obra citada, Dos Documentos del Siglo X1X,
el ayuntamiento de Monterrey desconoci6 el fallo del Tribunal de Justicia, y su presi-
dente impuso su autoridad. El Congreso intervino y se promovié un juicio censorio
contra Trevifio y Gutiérrez. Este hizo una autodefensa brillante, y el referido juicio se
resolvi a su favor. El fundador de la citedra de derecho en Nuevo Leén fue una per-
sona que estudi6 en los centros de cultura mis reconocidos. “Hombre con acendrado
patriotismo, amante del orden y de la disciplina”, “de un valor civil a toda prueba, pues
no le importé echarse de enemigos a los diputados, al gobernador y al alcalde primero,
para imponer la ley, la raz6n, los principios y sus ideales de justicia”.

Otro rasgo de la personalidad de abogado de Trevinio y Gutiérrez, relativo al servi-
cio publico, es el que se refiere a su apoyo al estado, pues no obstante su modestia fue
desprendido de sus bienes: siendo en su origen la Hacienda Pablica de Nuevo Leén
excesivamente pobre, la secretarfa y archivo de esta dependencia (Tribunal Superior
de Justicia) se instal6 en su casa sin costo alguno para el erario.

Por haber sido un magistrado probo, culto, valiente, justo; por ensefar el derecho
y crear en Nuevo Leon la cultura juridica para formar abogados, jueces y alumnos
conocedores de laley; por no doblegarse ante el poder; por haber luchado siempre por
el respeto a laley y en defensa de la dignidad e independencia del Poder Judicial, se le
reconoce como jurista insigne y ejemplo para los que estudian, ejercen, o son dignos
funcionarios del Poder Judicial. Se le rinde un homenaje a su obra como neoleonés
brillante, y que las hojas de los dias y afios del calendario no permitan que se olviden
a los padres del derecho, y que la sencillez de su vida sea motivo de ejemplo en esta

sociedad requerida de reconocer a los hombres inteligentes que la formaron.



CAPITULO QUINTO

Acta CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS

El Acta Constitutiva y de Reformas, sancionada por el Congreso Extraordi-
nario Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, el 18 de mayo de 1847,
jurada y promulgada el 21 de mayo de dicho afio siendo presidente de la Re-
publica Antonio Lépez de Santa Anna, establece que la primera Constitucion
de 1824 es Unica fuente legitima del poder supremo de la Reptblica, subsiste
en su primitivo vigor, es el principio mismo de la constitutiva de la Unién
Federal, y no puede ser alterada por una nueva constitucion; que, para hacerla
mds efectiva, son urgentes la reformas que la experiencia ha demostrado son
necesarias en la Constitucion de 1824, y que los estados de la federacion con-
tindan asociados conforme al pacto que constituy6 una vez el modo de ser
politico del pueblo de los Estados Unidos Mexicanos.

Posteriormente se menciona que el Acta Constitutiva y la Constitucion
Federal, sancionadas el 31 de enero y 24 de octubre de 1824 forman la Gnica
Constitucion Politica de la Repuablica.

La referida Acta contiene treinta articulos.

En ella se establece quiénes son ciudadanos mexicanos, los que pueden
ejercer el voto, la pérdida de derechos de la ciudadania; la autorizacién para
que una ley fije las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad. Se
menciona, asimismo, cudles son los estados que pertenecen a la federacion.
Se acuerda la eleccién de un nuevo estado, con el nombre de Guerrero. Se
prevé que el Distrito Federal vote en la eleccion de presidente de la Reptblica
y elija a dos senadores. Se sefiala la composicion de la Camara de Diputados
al Congreso de la Unién, la existencia de dos senadores por cada estado, la
composicion de la Suprema Corte de Justicia; estableciéndose en el articulo 8
que, ademais de los senadores que cada estado elija, habrd un namero igual al
de los estados electos, a propuesta del Senado, de la Suprema Corte de Justicia
y de la Cimara de Diputados, votando por diputaciones. Las personas que

retinan estos sufragios quedardn electas, y la Cdmara de Diputados, votando
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por personas, nombrard a los que falten entre los otros postulados. La mitad
mds antigua de estos senadores perteneceran también al Consejo. El Senado se
renovard por tercios cada dos anos.

Se establece la edad para ser senador —treinta afos—. Se deroga el cargo de
vicepresidente y se establece, en el articulo 18, que las elecciones para diputados,
senadores, presidente de la Repablica y ministros de la Suprema Corte, pueden
adoptar la eleccion directa, sin otra excepcion que la del tercio del Senado que
establece el articulo 8 de esta acta.

Se ordena que una ley establecerd y organizara los juzgados de primera y se-
gunda instancia, de los negocios reservados al Poder Judicial de la Federacion.

Se sefiala que las leyes de los estados serdan nulas si contrarfan la Constitucion.

Caso especial se considera el sefalar en el articulo 23, cuando se establece,
que si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso General fuera recla-
mada como anticonstitucional, o por el presidente de acuerdo con su ministe-
rio, o por diez diputados o seis senadores, o tres legislaturas, la Suprema Corte
ante la que se hard el reclamo someterd a la ley al examen de las legislaturas, las
que dentro de tres meses, o precisamente en un mismo dia, dardn su voto. Las
declaraciones se remitirdn a la Suprema Corte, y ésta publicari el resultado, que-
dando anulada la ley si asf lo resolviere la materia de las legislaturas. Este viene
siendo el antecedente mexicano del control constitucional.

Comentario: el reclamo de anticonstitucionalidad de una ley se establecié en
forma precisa, y la funcion de la Corte era la de enviarla a las legislaturas para que
éstas la examinaran. Y la Suprema Corte realizaba el voto de las legislaturas y, si
hubiere materia, quedaba anulada la ley reclamada como anticonstitucional.

Este dato sirve para expresar que una ley del Congreso General de la Fede-
racion, si era reclamada como anticonstitucional, quien dictaminaba sobre la
legalidad 0 no eran la mayoria de las legislaturas de los estados.

En el articulo 25 de la referida acta se establece la obligacion, para los tribu-
nales de la federacion, de amparar a cualquier habitante en el ejercicio y con-
servacion de los derechos que le conceda esta Constitucion y las leyes consti-
tucionales, contra todo ataque de los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la

federacion, ya de los estados, limitindose dichos tribunales a impartir su pro-
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teccién en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracion general respecto de la ley o del acto que lo motivare. Este articulo
25 es el antecedente mds preciso de la Ley de Amparo. La Constitucién faculta
a los tribunales federales a proteger y amparar al ciudadano por violaciones a la
Constitucion y a las leyes constitucionales.

Esta acta fue aprobada por el Congreso el 18 de mayo de 1847, y dentro de
los personajes que firman, y que tuvieron gran distincién en la politica nacional,
se encuentran Benito Judrez, J. M. Lafragua, Ignacio Comonfort, y Mariano
Otero. El acta tiene su particular interés por ser el antecedente de nuestro Juicio

de Amparo.

La ConsTITucioN Poritica LIBRE Y SOBERANA
DE NUEVO LEON DE 1849, QUE REFORMA LA CONSTITUCION DE 1825

Don José Marfa Pards es electo por segunda ocasion gobernador constitucio-
nal del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén. Llega a esta alta responsa-
bilidad teniendo el Congreso del Estado personas distinguidas; entre otros,
Trinidad de la Garza Melo y José Silvestre Aramberri, quien era originario
del sur del estado de Nuevo Ledn, militar e ingeniero mexicano que peleé en
la Guerra de Reforma al lado de Benito Judrez, y en los primeros afos de la
intervencién francesa en México fue soldado de la Reputblica. Fue gobernador
de Nuevo Leén —sustituy6 a Santiago Vidaurri- v, leal al presidente Juirez,
falleci6 mientras lo escoltaba hacia el norte de la Republica. Santiago Vidau-
rri, militar, politico y gobernador de Nuevo Leén y Coahuila, promovié un
proyecto separatista en 1855, llamando “Republica de la Sierra Madre” a las
Provincias Internas de Oriente. Luché contra el dictador Santa Anna, pro-
movié la restauraciéon de la libertad, auxilié al derrocamiento de Santa Anna.
Tiene posteriormente enfrentamientos con Benito Judrez. Comete el error
de pasarse al bando imperial y, tras la caida del Imperio de Maximiliano, fue
capturado por el general Porfirio Diaz y fusilado.

México padecia grandes problemas politicos, divisiones internas entre libe-
rales y conservadores, y acababa de sufrir la Invasion Norteamericana, misma

que nuestro pafs pudo haber resuelto a su favor, de no ser por el flagelo que esta
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implicito en la soberbia de los gobernantes, quienes cuando miran el beneficio
de su partido o de su persona, se olvidan de lo mds importante, que es la pa-
tria. Quizds en el centro del pais algunos politicos y militares no concebian en
toda su extension el resultado tragico para México. Santa Anna y sus corifeos,
asi como los politicos que por mediocridad lo llamaron a la presidencia en un
sinnimero de ocasiones, trajeron como consecuencia que los jovenes lideres de
la patria no emergieran oportunamente, y México fue mutilado por el apetito
de invasion de los norteamericanos. Nuevo Leén fue invadido y el territorio
nacional ocupado por cerca de dos afios. Al retirarse el invasor extranjero, des-
pués de la depredacion de que fue objeto el territorio nacional, tuvo la patria
que restablecerse y buscar un camino de unidad, de progreso, y en Nuevo Leén
ese camino se inicié con una nueva Constitucion que restablecia, en su aspecto
substancial, la Constitucion Federal de 1824 y el Acta de Reformas de 1847.

El Congreso local de Nuevo Ledn inici6 sus sesiones el 1° de enero de 1849,
y las concluy6 el 29 de octubre del mismo ano.

La Constitucién referida tiene 166 articulos y diez titulos y, como lo afirma
el doctor Pedro Torres Estrada en su libro Historia Constitucional del Estado de
Nuevo Ledn, “como ya distinguimos, a diferencia de la primera Constitucién
del Estado, ésta es mds pequefia, pues tiene once titulos menos y también 108
articulos menos que su antecesora. Este texto se presenta en su preambulo, no
como nueva Constitucién, sino como una reforma a la Constitucién neoleone-
sa de 1825”.

Afirma el autor mencionado que esta Constitucion inicia haciendo alusién al
Dios Todopoderoso y al uso de la soberania del estado para justificar y legitimar
la mencionada reforma o creacion.

En este cuerpo normativo se establecen conceptos fundamentales, como
son la soberanfa del estado de Nuevo Leon, la aceptacion de la Constitucion
Federal, la forma de gobierno representativa popular federada, la exclusividad
de la religion catdlica, romana y el hecho de no admitir el ejercicio publico de
otra alguna (Art. 4). Se reitera lo establecido en la Constitucion de 1825 sobre
la obligacién del Estado de garantizar a todo individuo la seguridad de su per-

sona, propiedad o derechos que le pertenezcan. Se establece el impedimento
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de privar de la propiedad a ningtn particular y, cuando la utilidad puablica exija
lo contrario, el particular serd indemnizado a tasacion de peritos. Se establece
que todo ciudadano esclavo que pise Nuevo Leon es libre. Asimismo, se sefiala
quiénes son nuevoleoneses, las obligaciones de los nuevoleoneses, los derechos
politicos de los nuevoleoneses. El articulo 14 establece que se suspenden los
derechos del ciudadano por incapacidad fisica o moral, por el estado de deudor a
los caudales pablicos (deber al erario impuestos), por el estado de sirviente do-
méstico o de campo, por ser ebrio consuetudinario o tahtr de profesion o vago,
por tener casas de juegos prohibidos, por estar procesado criminalmente —desde
el auto motivado de prision o desde la declaracion de haber lugar de formacion
de causas a los funcionarios ptblicos, hasta la sentencia, si fuera absolutoria—,
por no saber leer ni escribir (esta restriccion serfa de 1855 en adelante), por
no desempenar los cargos de eleccion popular, y sefialaba que los derechos del
ciudadano se pierden por sentencia que imponga pena infamante, por quiebra
declarada fraudulenta, por deuda fraudulenta a la administracién de fondo pu-
blico, por el estado religioso.

El Poder Ejecutivo se encuentra sustentado en el articulo 74, y se sefala
que reside en el gobernador. En esta Constitucion se suprime la figura del vi-
cegobernador, quizds porque en la época de Santa Anna se elimin la figura de
vicepresidente de la Repablica.

Se sigue la tendencia en esta Constitucién de elegir gobernador cada dos
anos. La eleccion es en forma indirecta. Para ser gobernador se deberfan tener
treinta afos cumplidos, estar en plenitud del ejercicio de sus derechos y poseer
una renta anual de mil pesos, y no ser miembro de laiglesia, del ejéreito, emplea-
do federal o de la Hacienda Pablica.

En el estado de Nuevo Leén existia un Consejo de Gobierno; su presidente
era el ciudadano titular del Supremo Tribunal de Justicia. Dicho Consejo estaba
integrado por el secretario de Gobierno, dos ciudadanos elegidos por el Con-
greso y el jefe de Hacienda.

En caso de que el gobernador no pudiese ejercer sus funciones, el Congreso
lo designaria, y si no estuviese reunido éste, entraba en ejercicio del gobierno el

presidente del Tribunal Superior de Justicia.



112

PODER LEGISLATIVO

El Poder Legislativo se elegia sobre la base de un legislador por cada mil habi-
tantes. La duracion de los diputados era de dos afos, y estos se renovarfan cada
afo por mitades.

Se establece en este cuerpo juridico que, para ser diputado, se tendria que
haber cumplido 25 afos, ser neoleonés y tener una renta anual, o ingresos de
500 pesos (Art. 40).

Los diputados estaban investidos de fuero, es decir, inmunidad procesal y
eran inviolables por sus opiniones manifestadas en el desempefio de su encargo.
Por ello, no podrian ser reconvenidos o juzgados por autoridad alguna (Art. 46).
Asimismo, establecia que los legisladores no podrian ser demandados civilmen-
te, sino ante el Supremo Tribunal Judicial, y previa licencia del Congreso, que
en todo caso necesitarfan para comparecer en juicio (Art. 47). Tampoco podian
ser procesados criminalmente sin previa declaracién de haber lugar a formacién
de causa. La referida declaracion la da el Congreso eligiéndose en gran jurado,
v para que ésta existiese se requerian el voto de los dos tercios de los diputados
presentes. Declarado procedente, el diputado suspenso en el ejercicio de sus
funciones estard a disposicién del Supremo Tribunal Judicial.

El Congreso tenfa funciones de regulacién de votos de los ciudadanos en
las juntas electorales. Tenfa la facultad del indulto, y dentro de sus facultades se
encontraba aquélla relativa al hecho de que el Congreso podia realizar todo acto
que no fuera contrario a la Constitucion.

Iniciativa de Ley. En este apartado se establece el derecho que la Constitu-
ci6n otorga a los diputados, autoridad en general, ayuntamiento, o cualquier
ciudadano, para presentar leyes ante el Congreso.

El Congreso tenfa como competencia el andlisis y la valoracion de los votos
de los ciudadanos en las funciones electorales para los cargos de gobernador,
magistrados y fiscales de Tribunal de Justicia. Tenia la facultad del indulto y, en
sintesis, las facultades de todo 6rgano legislativo.

En el articulo 18 de este cuerpo normativo constitucional de Nuevo Le6n se
establece que el poder supremo del estado se divide, para su ejercicio, en Elec-

toral, Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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PopER ELECTORAL

El Constituyente de Nuevo Ledn se sale del pardmetro sefialado por la Cons-
titucion federal y por otras Constituciones y crea otro poder, que es el elec-
toral. Este se ejercia cuando se reunfan los ciudadanos en asambleas primarias
para el ejercicio del Poder Electoral. La ley dividia a las poblaciones y a cada
asamblea primaria correspondia una seccién que no bajara de doscientos ni
excediera de mil habitantes (Art. 20). Por cada doscientos habitantes se nom-
brarfa un elector y, para serlo, debfa ser ciudadano en ejercicio de sus dere-
chos. Conforme a la Constitucion, pertenecian a la seccién que los nombraba.
Los electores debian saber leer y escribir, poseer capital fijo, giro, profesion
o industria honesta que le produjera por lo menos 200 pesos anuales. Existian
impedimentos para ser elector, como ejercer mando politico, jurisdiceién civil,
eclesidstico o militar, o cura de almas. Los electores, reunidos en sus respecti-
vos distritos, nombrarfan cada afio a su funcionario municipal (Art. 24). Los
mismos electores, congregados en las asambleas de partido correspondiente,
formaban las asambleas secundarias. Sus resoluciones eran: I.- Nombrar di-
rectamente a los diputados al Congreso del Estado que correspondian a las
asambleas secundarias o de partidos, y nombrar a sus suplentes. II.- Consig-
nar en sus actas los votos de los electores primarios, para el nombramiento de
gobernador, magistrados, fiscal y demds funcionarios ptblicos cuya eleccion
establezca la ley. I1L.- Enviar copias de las actas de eleccion al Congreso (Art.
26). El Congreso, en calidad de asamblea electoral y en su primera sesion
secreta, abrirfa los pliegos, computaria los votos emitidos por las asambleas
para la elecciéon de gobernador y demds funcionarios, y declararfa la eleccién
st hubiera mayorfa absoluta y elegirfa, si ninguno lo hubiera reunido, entre los
que tuvieran mayoria relativa. En competencia entre tres o mds candidatos
que tuvieran iguales sufragios, las votaciones se dirigirfan a reducir los com-
petidores a dos.

En sintesis, el Poder Electoral era ciudadano, reunido en asambleas ins-
taladas por su propio derecho, y la propia Constitucién les garantizaba su
libertad, autonomia e independencia frente a toda organizacién o poder. Su

decision era inapelable y no revisable por ninguna autoridad.
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PODER JuDICIAL

Titulo V del Poder Judicial, Seccion I de la Administracion de Justicia en General.

Este apartado establece y seala, en los articulos del 91 al 118, que la potestad
de aplicar las leyes en lo civil o criminal pertenece exclusivamente a los tribu-
nales y jueces que sefale la Constitucion (Art. 9). Los tribunales y jueces no
pueden ejercer otras funciones que las de juzgar y ejecutar lo juzgado (Art. 92).
Tema de interés es el de la recusacion, derecho que tiene todo ciudadano para
hacerlo en contra del juez 0 magistrado que incurran en soborno, cohecho, pe-
culado o prevaricacion. El articulo 98 establece que no puede haber més de tres
instancias, y que la ley determinard cudl causard ejecutoria; asimismo, se senala
la obligacion judicial de que, al sentenciar, deberd establecerse la expresion del
hecho y la cita de la ley doctrina en que se funde (Art. 99). Restablece la pro-
hibicion de la pena de confiscacion de bienes (Art. 103). Y en el articulo 104 se
prohibe la aplicacién de tormentos. En el articulo 106 se establece la prohibicion
de que nadie podrd ser detenido por mas de 72 horas sin ser declarado formal-
mente preso, ni podrd ser puesto en detencién por ninguna autoridad politica
sin ser entregado, dentro de 48 horas, al juez de su fuero. El simple lapso de
estos términos hace arbitraria la detencién, y responsable a la autoridad que la
cometa y al superior que deje este hecho sin ningin castigo.

En el articulo 119 se establece que habrd en el estado un Supremo Tribunal
de Justicia. En el dispositivo 120 se sefala que los magistrados y el ministro
fiscal de que se componga el Supremo Tribunal de Justicia serdin nombrados
popularmente en la forma sefialada en los articulos 26 y 27 constituciona-
les; es decir, por votacién indirecta por votos de electores designados por
las asambleas; el Congreso computaba los votos emitidos. Los magistrados,
para ser nombrados, deberfan tener las siguientes cualidades: ser mexicano
y ciudadano de Nuevo Le6n, treinta afios cumplidos, ser abogado con cinco
afios en el ejercicio, y no haber sido condenado por ningtn crimen. El tribu-
nal conoceri en segunda y tercera instancias las causas civiles y criminales, y
dirimird la competencia de jurisdiccion de los jueces, y resolvera los recursos
de nulidad relativa a sentencia ejecutoria pronunciada en primera, segunda y

tercera instancias.
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Debera conocer en primera, segunda y tercera instancias los negocios civi-
les en que fueren demandados los altos funcionarios, diputados, secretario de
Gobierno, jefe de Hacienda y miembros de la junta consultiva; y de las causas
criminales contra estos mismos funcionarios y el gobernador. También cono-
cerd de los juicios de responsabilidad contra los alcaldes por faltas cometidas
en el ejercicio de su encargo. Examinard y aprobard a los abogados y escriba-
nos, y les expedird el titulo conforme a las leyes. En el articulo 127 se senala
que nueve jueces y un fiscal formardn el Tribunal Especial para juzgar a algin

ministro; estos juzgadores serin nombrados por el Congreso.

JUECES DE PRIMERA INSTANCIA
El articulo 131 establece que la justicia serd administrada en primera instancia
por los jueces establecidos conforme a las leyes.

En el articulo 133 se sefala que los alcaldes constitucionales de los pueblos
tendran las facultades correccionales, conciliatorias y judiciales que establez-

can las leyes.

Hacienpa PUBLICA

Respecto de la Hacienda Pablica, en el articulo 138 se expresa que se formard
de las contribuciones que senale el Congreso, y se establece la imposibilidad
de fijar contribuciones que no sean para satisfacer la parte que corresponda
al estado de los gastos de la federacion, y para cubrir los gastos particulares
del mismo estado, y serd la cantidad necesaria para esos objetos, y que ningin
gasto podra pasarse en cuenta si no estuviere decretado con anterioridad. En
un dispositivo posterior se establece que una ley fijard los sueldos para los

empleados y demds gastos del estado (Art. 143).

INSTRUCCION PUBLICA

El Articulo 150 declara que en todos los pueblos del estado se establecieron
escuelas primarias, en las que se ensenard a leer, escribir y contar por prin-
cipios, los catecismos religiosos e histéricos, y la Constitucion del estado,

ademds de una breve explicacion de los derechos del hombre.
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ACTORES POLITICOS DE MITAD DEL SIGLO XIX

El doctor Mario de la Cueva, en un estudio intitulado La Constitucion del 5
de Febrero de 1857, editado por la Universidad Auténoma de México en el
afio 2007, expresaba: “ninguno de los partidos politicos disponia de la fuerza
suficiente para imponerse en la vida politica de México: el grupo conservador
era una postura arcaica, pues el pasado y el orden, por si solos, no son idea-
les de vida. El pasado es la experiencia y las ensefianzas de las generaciones
que fueron, pero cada generacién nueva tiene que hacer su mundo, porque,
si permanece como puro pasado, serd una generacién muerta para la historia;
el hombre que quiere ser y hacer la historia necesita emanciparse del pasado
y devenir él mismo; solamente entonces llegard a ser pasado e historia.... Por
otra parte, el orden no es una finalidad tltima, sino un medio o en todo caso
una finalidad dltima, el orden es la unidad misma, la vida social y es la condi-
ci6én para que se puedan alcanzar los valores personales y sociales, pero el or-
den es simplemente quietud y la vida es actividad. El Partido Conservador no
tenfa nada que ofrecer a las generaciones nuevas y estaba en contra de la vida.

El Partido Liberal era una postura revolucionaria, entendiendo por revolu-
¢ci6n, no un cambio de gobernante, ni una simple modificacion de las estruc-
turas politicas como tales, sino el mundo de las nuevas generaciones que se
aparta del pasado y que pretende imponerse en la historia; es el propésito de
transformacion de las estructuras sociales; una revolucion es la pretension de
un nuevo sentido de la justicia y de una nueva idea del derecho, o sea, es un
nuevo estilo de vida y precisamente el de las generaciones nuevas.

Los afios posteriores a 1836, hasta la revolucion de Ayutla, que condujo a
la Constitucion de febrero de 1857, son la mas grande tragedia de América,
pues dentro de ello, un pueblo imperialista, aprovechando la debilidad de una
naciéon que pugnaba por su integracion social, econémica y juridica, arrebaté
a México una extension de territorio que es la mds grande y rica de las que en
la historia moderna y contempordnea se haya arrebato a una naciéon”.

Como se desprende del razonamiento critico del doctor Mario de la Cueva,
México era un pafs en pugna porque los grupos politicos se identificaban con

sus intereses personales o de grupos, y no con los intereses de la nacién. México



117

venia del gobierno federalista de la Constitucion de 1824, y los que querfan un
Estado centralista o unitario no se resignaban a la modalidad del federalismo,
por ello las asonadas politicas que tenfan como objeto destruir el sistema fede-
ral. Gémez Farfas, en su calidad de presidente, quité la coaccion para el pago de
los diezmos y evit6 el cumplimiento de los votos monasticos, clausuré la Real
y Pontificia Universidad y creé la Direccion General de Instruccién Pablica,
suprimi6 los fueros eclesidstico y militar, y proyect6 la desamortizacion de los
bienes de manos muertas para resolver los problemas financieros y econémicos
de la nacién, y coloco las bases para secularizar el estado civil de las personas.
Estos acuerdos trajeron la reaccion del grupo conservador. El Congreso desco-
noci6 la autoridad de Gémez Farfas, reconocié a Santa Anna como presidente
legitimo y, posteriormente, nombré presidente de la Repablica a Miguel Barra-
gan. El 9 de septiembre del mismo afio 1835, el Congreso, con el pretexto de
que los pueblos deseaban cambiar de la forma federal, se cre6 el poder consti-
tuyente para modificar la forma de gobierno y constituir de nuevo la nacién. El
Congreso dict6 bases constitucionales, destruyé el sistema federal y propuso
los lineamientos de Repuablica Unitaria y Central. En diciembre de 1836 expidié
las llamadas Siete Leyes Constitucionales y se designé a Anastasio Bustamante
presidente de la nacion. Las siete referidas leyes eran la Constitucién del Par-
tido Conservador, en oposicion a las leyes liberales de Valentin Gomez Farias.
Las Siete Leyes eran el privilegio, la aristocracia que se reafirmaba en el poder;
eran, quizds, el renacimiento del iturbidismo; eran el concepto de los gobiernos
virreinales de la Nueva Espafa.

Al caer el gobierno de Bustamante, Santa Anna suprimi6 las Siete Leyes,
v el 22 de agosto de 1846 el general José Mariano Salas tomo el poder presi-
dencial, restableciendo la vigencia de la Constitucion de 1824. Convocé a una
asamblea constituyente, y ésta ratificé la vigencia de la Constitucion de 1824
y emiti6 el Acta de Reformas Constitucionales. El sistema federal continué
hasta 1853, pues, nuevamente en el poder, el dictador-presidente Santa Anna
dict6 las Bases parala Administracion de la Repuablica, en las cuales todo el po-
der se concentraba en el presidente. Estos cambios de actitud de Santa Anna,

que por momentos se unfa con los liberales, y en otros con los conservadores,
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establecen la politica perversa del dictador que no buscaba el beneficio del
pais, sino el beneficio personal y continuar en el poder. Santa Anna tuvo entre
sus colaboradores, en su gabinete, a ilustres conservadores como Lucas Ala-
mién, Teodocio Lares, José Maria Torner y Antonio Haro y Tamariz.

Santa Anna establece una ley donde sefiala los abusos de la imprenta, ha-
ciendo una clasificacién de los escritos subversivos, sediciosos, inmorales, in-
juriosos y calumniosos, incluyendo entre estos todos los impresos contrarios
a la religion catdlica, los que ataquen las bases para la administracion de la
Republica, los que ataquen al supremo gobierno, a sus facultades y a los actos
que ejerce en virtud de ellas.

La politica de Santa Anna contrari6 a la mayorfa del pueblo de México,
pues se volvia al tipo de gobierno que otorgaba beneficios y privilegios al
sector conservador. La creaciéon de impuestos era tan incongruente, que al
estar el erario en bancarrota se dictaron impuestos sobre tenencia y propie-
dad de animales, y quienes los tuvieran debian pagar una renta mensual. La
educacién se encontraba en ceros, segin lo reafirma el doctor José Marfa Luis
Mora; la economia de la nacién estaba en graves dificultades, segtn lo sefala
también el propio doctor Mora en el tomo II de sus obras sueltas, donde dice:
“la riqueza fundamental del pais debe pasar a manos del Estado, que a su vez
la venderd a pequenos propietarios que sean la base de una amplia y sélida
clase productora. El mayor bien politico se da cuando un pueblo educado y
un gobierno sabio reconocen las necesidades de desarrollo de su sociedad y las

ponen en marcha conjuntamente, armoniosamente”.



CAPITULO SEXTO

LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

La Reputblica Mexicana habia nacido, y desde sus primeros afios se presentd
en su escenario la division conceptual sobre como deberia establecerse su for-
ma de gobierno. No habia entre los actores politicos un concepto universal de
c6mo se deberfa actuar. Un grupo querfa conservar privilegios heredados de la
Colonia, otros querfan borrarlos en su totalidad. La abolicién de la esclavitud
de Miguel Hidalgo era un gran paso, y la lucha de Morelos por la validez de
la Constitucion de Apatzingan, donde prevalecian derechos de igualdad, no
sentaba sus reales. No obstante, la Constituciéon de 1824 creaba la Republica
Mexicana Federal, representativa y democrdtica. La vigencia politica de Santa
Anna se dio debido a la lucha entre conservadores y liberales, 1o que permitié
una actitud de soberbia politica, y carencia de inteligencia y amor a la naciente
patria. No existia un gran sentido de pertenencia, de identidad nacional. El
interés personal era el primario, y estaba en contra del interés general. Eso nos
dividi6, impidiéndonos identificarnos como miembros de una nacién. México
era presa del interés de reconquista por parte de Espafia; sufri6 la mutilacion
de su territorio en manos de los Estados Unidos, por medio de subterfugios,
convenios ilegales, y una guerra injusta; y después la Intervencién Francesa;
todo ello porque los intereses politicos de diversas naciones vefan a un pafs
dividido, y no existia en todos los grupos la identidad del mexicano, no habia
pertenencia universal a México. Los indigenas no se sentian miembros de esta
nacion porque vivian en la pobreza y eran mal valorados; los criollos se sentfan
espafioles o europeos. No habifa sensacién de México porque los ideales no se
compartian y, cuando eso sucede, no existe la unién ni pertenencia a un pafs.
México nacfa conceptualmente distinto a los Estados Unidos de América. Es-
tos combatfan a los grupos indigenas y esclavizaban a los negros; su concepto
era del colono europeo, libertad religiosa e independencia de Inglaterra.

Al expulsar a Santa Anna del poder, Juan Alvarez ocupé la Presidencia de

la Reputblica. Entonces se convoc a un Congreso Constituyente. Las frac-
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ciones principales eran liberales moderados —quienes deseaban restablecer la
Constitucion de 1824 con ciertos cambios—, los liberales puros —que querfan
una nueva Constitucién—. Los liberales puros se impusieron y abolieron los
fueros eclesidstico y militar, promovieron la libertad de cultos, establecieron
la prohibiciéon de adquisicion de bienes inmuebles a las corporaciones eclesids-
ticas y excluyeron a los sacerdotes de los puestos publicos.

El Congreso Constituyente sesioné desde el 18 de febrero de 1856, y tuvo
entre sus valiosos miembros a Valentin Gémez Farfas, Francisco Zarco, Gui-
llermo Prieto, Ponciano Arriaga, Ignacio Ramirez, Ignacio Vallarta, Leén
Guzman, entre otros, y debatieron temas importantes y fundamentales, como
la soberania de los estados en relacién con la federacién, la forma de Gobierno
y la division de poderes.

Es preciso apuntar que en este Congreso, donde se planteaban puntos
torales para el pafs, se dieron intensos debates desde el momento que se dis-
cutian las posiciones dominantes a su interior. Se designé a Ponciano Arria-
ga como presidente, y secretario a Olvera, quien fue sucedido por Francisco
Zarco. Melchor Ocampo estuvo en la comision de Constitucion. Los siete
propietarios fueron Ponciano Arriaga, Mariano Ydanez, Isidoro Olvera, José
Romero Diaz, Joaquin Cardozo, Leén Guzmadn, Pedro Escudero, y como su-
plentes José M. Mata y José Cortez.

Las discusiones fuertes fueron por la materia religiosa, la organizacién po-
litica, y el deslinde de la facultad legislativa. Se acordé la existencia de una
sola Cadmara y se suprimi6 el Senado.' La Constitucién Federal de 1857 es obra
juridica y politica redactada con la pasion para darle cauce a las aspiraciones po-
pulares de libertad, igualdad, democracia y anulacién de privilegios. Se conformé
de ocho titulos, 128 articulos, y entre los temas fundamentales se encontraban la
negacion de la esclavitud, la ratificacion de la Constitucion de 1824, la ensefian-
za religiosa sin dogma, la libertad de trabajo y la prohibicion de contratos que
restringieran la libertad por trabajo, o voto religioso. Se establecia la libertad de

expresion, la supresion de tribunales especiales y de los fueros a personas o ins-

! Ver Francisco Zarco. “Crénicas de las Sesiones”, El Siglo X1X.
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tituciones, la nulidad de titulos nobiliarios, se prohibian penas por mutilacién y
tormento, se abolia la pena de muerte, y sélo se le reservaba al traidor a la patria,
al saltador de caminos, a los parricidas, a los incendiarios, a los homicidas con la
agravante de alevosia, premeditacion, ventaja, asi como a los reos de delitos mi-
litares. Se instituy6 la prohibicién para que corporaciones civiles o eclesidsticas
pudiesen adquirir o administrar bienes, con excepcion de los edificios al servicio
objeto de la institucion. Se establecia que la soberanfa dimana del pueblo. Se
definfa la nacionalidad mexicana, se reconocia la division de poderes y la inviola-
bilidad de la Constitucion, asi como las obligaciones de los ciudadanos y de los
mexicanos.

En esta Constitucion se sefialaban las garantias individuales y se ratificaba la
obligacion del Poder Judicial de amparar a los solicitantes cuando se les violaran
derechos establecidos en la ley. Este concepto existia en el Acta de Reformas
a la Constitucion de 1824, pero en esta nueva Constitucion se establecfa un
procedimiento judicial que dio nacimiento al Juicio de Amparo. La autonomia
municipal también fue secundada y apoyada por la Constitucion.

El 5 de Febrero de 1857, se jur6 la Constitucion.

INFLUENCIA POLITICA Y JURIDICA DE LA REFORMA DE 1857
En esta época de la Reforma confluyeron distinguidos y brillantes mexicanos
que dieron cauce a la filosofia politica en la concepcidn de lo que debia ser la
vida nacional, lo que permitié que, tanto destacados militares como pensa-
dores, dieran fe de las aspiraciones de un pueblo que diferfa en el concepto
de vida, libertad y democracia. La Reforma ayudé a que el pueblo de México
iniciara su encuentro, y pasara de la heterogeneidad a la homogeneidad civica.
En esta etapa tuvo una gran participacién Melchor Ocampo, conocido en la
terminologia de la historia de México como “el fil6sofo de la Reforma”, ya
que él fue inspirador y redactor fundamental de las Leyes de Reforma que
iniciaron la organizaciéon de México.

Ignacio Ramirez, llamado el Nigromante, distinguido intelectual mexicano
conocido como expositor agil de las ideas positivistas, es de los precursores

de la Constitucién Politica de 1857, y creador e idedlogo de las Leyes de Re-
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forma. Fue diputado y brillante constitucionalista, con la pasion fundamental
de dedicarle su vida al estudio, a la ensefanza y al mejoramiento de la vida
cultural de México. Se le considera un promotor de las ideas de los filésofos
franceses.

Ignacio Manuel Altamirano, ide6logo liberal, de origen en el sur de Méxi-
co, indio puro, se distinguié por ser un orador fogoso. Con profunda raigam-
bre liberal, deseaba romper todos los lazos con Espafa para crear una sociedad
nueva, con formas politicas, sociales y culturales mas aut6ctonas. Fue diputa-
do federal, magistrado y ministro de la Suprema Corte.

Los idedlogos citados, en unién con otros distinguidos mexicanos, pre-
tendfan realizar un cambio radical en la vida del pueblo. Pensaban que México
debia sentir y actuar en forma libre y, como afirma el maestro Octavio Paz
en su libro £/ laberinto de la soledad, “que la reforma liberal de mediados del
siglo pasado parece ser el momento en que el mexicano se decide a romper
con su tradicién, que es una manera de romper con uno mismo. Si la Inde-
pendencia corta los lazos politicos que nos unian a Espana, la Reforma niega
que la nacién mexicana, en tanto que proyecto historico, continte la tradiciéon
colonial. Judrez y su generaciéon fundan un Estado cuyos ideales son distintos
a los que animaban a la Nueva Espana o a las sociedades precortesianas. El
Estado mexicano proclama una concepcion universal y abstracta del hombre:
la Reputblica no estd compuesta por criollos, indios y mestizos, como un gran
amor por los matices y respeto por la naturaleza heteréclita del mundo colo-

nial especificaban las Leyes de Indias, sino por hombres, a secas. Y a solas.”

EL PODER JuDIiCIAL FEDERAL EN LA CONSTITUCION DE 1857

En la seccion 11T de este cuerpo constitucional se estatuyen trece articulos
que refieren la funcion del Poder Judicial. En el articulo 90 se sefala que se
deposita el ejercicio del Poder Judicial de la federacion en una Corte Suprema
de Justicia, y en los tribunales de distrito y de circuito. En el articulo 91 se
expresa como se integra la Corte, con once ministros propietarios, cuatro
supernumerarios, un fiscal y un procurador general. La duracion de los minis-

tros es de seis afios, y su eleccion es indirecta en primer grado (Art. 92). En el
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articulo 96 se define la organizacion de los tribunales de circuito y de distrito,
y en el dispositivo siguiente se establece la competencia. En los tribunales de
la federacion se sefialan siete fracciones, que son: I.- De todas la controversias
que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales. I1.- Los
que versan sobre derecho maritimo. II1.- De aquéllas en que la federacion sea
parte. IV.- Las que se susciten entre dos 0 mds estados. V.- Las que se susciten
entre un estado y uno o mds vecinos de otro. VI.- De los de orden civil o cri-
minal que se susciten a consecuencia de tratados con las potencias extranjeras.
VII.- De los casos concernientes a agentes diplomdticos o consules.

En el articulo 99 se establece que corresponde a la Suprema Corte de Jus-
ticia dirimir las competencias que se susciten entre tribunales de la federacion
y los estados, o entre los de un estado y otro. En el articulo 101 se otorga
competencia a los tribunales de la federacion que resolverdn toda controversia
que se suscite, I. Por leyes o actos de autoridad que violen garantias indivi-
duales. II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberanfa de los estados. II1. Por leyes o actos de las autoridades de éstos,
que invadan la esfera de la autoridad federal. En el articulo 102 se expresa que
todos los juicios sefalados en el articulo anterior se seguirdn a peticién de
parte agraviada, por medio del procedimiento y forma de orden juridico que
determinard una ley, y la sentencia serd siempre tal que sélo se ocupe de indi-
viduos particulares, limitindose a protegerlos y ampararlos en el caso especial
que verse el proceso sin hacer declaracion general respecto a la ley o acto que
la motivare. (Férmula Otero)

Como se desprende de las citas anteriores, muchos articulos de este cuerpo
constitucional pasaron a la Constitucién de 1917, como son las partes relativas

a Garantias Individuales y Juicio de Amparo, entre otros temas importantes.

MODIFICACIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

Siendo presidente de la Repuablica Benito Judrez, y reinstalado el gobierno
nacional, el presidente expidid, en agosto 14 de 1867, la convocatoria para la
eleccion de los supremos poderes federales. Asimismo, se emitié una apela-

ci6n al pueblo para que en el acto de elegir a sus representantes manifestara
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y autorizara al proximo Congreso de la Unién para adicionar y modificar la
Constitucion en cinco puntos que sefialaba la convocatoria, sin someterse al
procedimiento sefalado en el articulo 127 constitucional. Fue un error grave,
porque se pretendia violar el referido articulo y se deseaba que se votara sobre
este tema. Esta peticion no obtuvo la aquiescencia de algunos estados, pues
se consider6 que no deberfa reformarse la Constitucién cuando apenas iba a
entrar en vigor, y no era légico desacatarla, por lo que desde el punto de vista
del procedimiento venia siendo una violacién a la misma.

Como se recuerda, Nuevo Leén y Coahuila se habfan unido. Los politicos
coahuilenses tenfan una fuerza mayor, pues los politicos de Nuevo Leén la
habfan perdido con Vidaurri. Por ello, Juidrez, en uso de sus amplias faculta-
des, segregd a Coahuila de Nuevo Leén, y ademds cre6 el estado de Campe-
che. Posteriormente se crearon los estados de Hidalgo y de Morelos.

El presidente Judrez muri6 el 18 de julio de 1872. Indiscutiblemente fue un
presidente que defendi6 las libertades humanas, quité fuerza politica al clero
y a los militares, luché por encontrar la identidad del mexicano y su unidad, a
través del sistema constitucional. Al triunfo contra la Intervencién Francesa,
obtuvo y consolidé los beneficios de la paz que el pais anhelaba.

A la muerte de Benito Judrez, Sebastidn Lerdo de Tejada, quien ocupaba
el cargo de presidente de la Suprema Corte, asumi6 la presidencia en forma
interina. Convocadas las elecciones, Lerdo de Tejada obtuvo el 92 por ciento
de los votos, mientras que Porfirio Diaz obtuvo solamente un seis por cien-
to. Bajo la presidencia de Lerdo de Tejada se hicieron varias reformas. Entre
otras, el 23 de septiembre de 1873 elevé a rango constitucional las Leyes de
Reforma. Se creé nuevamente la Camara de Senadores, para hacer contrapeso

a la Cdmara de Diputados.

ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION DE 1857

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Como los otros lugares del altiplano mexicano, Nuevo Leén no tenia pobla-
ci6n importante en el afio de 1856. Los centros de ensefanza, la iglesia, los

grandes capitales, se encontraban muy alejados del norte. Este era un vasto
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territorio despoblado, lo que influy6 para que nuestro pais fuese mutilado en
su territorio. Los gobiernos del centro no tenian un programa para la coloni-
zacion del norte de México. Faltaban mejores politicas de acercamiento que
identificaran las distintas regiones del pais, y esto motivé que las capitales de
los estados no tuviesen una relacion mayor con los gobiernos federales de
la ciudad de México. Por esta razon se considera torpe y carente de ingenio
politico que, por conceptos no fundamentales para la vida de los habitan-
tes, los grupos centralistas y federalistas optaran por invitar a la presidencia
en varias ocasiones a un personaje maquiavélico e irresponsable como Santa
Anna, quien no tenfa ideologfa ni inclinacién genuina por ningin partido. La
poblacion de los estados del norte de México se dedicaba fundamentalmente
a la ganaderfa, a una incipiente mineria y a la produccion que permitiese la au-
tosuficiencia de los alimentos indispensables. No obstante, y con motivo de
la guerra contra la Intervencion Norteamericana, fueron surgiendo personajes
militares que se hicieron en la lucha de defensa de la nacién, combatiendo
también a los indios insurrectos que asolaban las pequefias poblaciones de
Nuevo Le6n, Tamaulipas, Coahuila, Chihuahua y Sonora.

El estado de Nuevo Leon se sentia aislado del centro de las decisiones
politicas del Pais, ya que no existian vias de comunicacién adecuadas para in-
tegrarse. La Sierra Madre era un fuerte valladar que impedia la comunicacion
normal. El contacto de Monterrey con la ciudad de México se hacia a través
de Saltillo, Coahuila, desde donde se continuaba el viaje por el sur de Nuevo
Leon, San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro, hasta llegar a la capital, lo que
se traducia en viajes de mds de quince dias. Las arcas del gobierno local eran
pobres; no habfa promocién para el crecimiento vy, por lo tanto, el estanca-
miento del progreso del estado era patente. Los politicos de Nuevo Ledn, en
su mayoria, eran federalistas y liberales, pero el gobierno federal no duraba,
no tenfa fuerza, no tenfa apoyo. Al renunciar Santa Anna a la Presidencia de
la Republica en agosto de 1855, lo sucedi6 el general Martin Carrera, quien no
pudo hacer buen gobierno y renuncié. Asumi6 después el poder don Juan
Alvarez Benitez, quien empieza a darle a este pais un poco de estabilidad. Lo

sustituye Ignacio Comonfort, que lucha con las rebeliones intestinas de los
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grupos de interés y, al no poder darle tranquilidad al pais, deja la Presidencia de la
Republica. Benito Judrez, como presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
nacién, ocupa la Presidencia. St estas grandes diferencias acontecian a nivel nacio-
nal, también a nivel local existian pugnas por el control politico del estado.

En el libro Historia de la Constitucién de 1857 y el noreste mexicano, el
maestro, investigador y abogado Artemio Benavides Hinojosa, al abordar el
tema del noreste en la mitad del siglo XIX, analiza la politica neoleonesa que
encabez6 Santiago Vidaurri, militar y politico nacido en Lampazos, que habia
luchado en la defensa de México contra la intervencion extranjera y habia
sufrido los embates de las incursiones de los indios alzados de esta region del
pais. Al analizar los afios de 1855 a 1867, Benavides dice lo siguiente:

“Es un tramo convulso, arduo, cruel y trigico de desencuentros con los
gobiernos centrales y con la gente de Ayutlay, posteriormente, con el extenso
ejercicio presidencial de Benito Judrez; con el constituyente de 1856-1857; con
la Guerra de Tres Afos y, por si poco fuera, con la Intervenciéon Francesa.
Pero, con todo ello y a su pesar, es cuando esta porcién del noreste mexicano
adquiere plena carta de integracion nacional que, en verdad, se ha desenvuelto
entre el olvido y la desmemoria y entre la gloria y el desencanto que ha ofre-
cido el acarreo historico, interesado en ocultar lo evidente —el protagonismo
de Santiago Vidaurri y su contradictoria carrera fulgurante—, en aras de una
narrativa que se rindi6 al mito desbordado del liberalismo triunfante y el apa-
ciguamiento politico posterior.

Pero la rebeldfa tamaulipeca, por sus mismas divisiones y por la oposicion
férrea del general santanista Adridn Woll, no prosperé. La gente liberal neo-
leonés corrié mejor suerte.

Esta rebeldia se inicia en el pueblo natal de Santiago Vidaurri, Lampazos.
El 22 de mayo asedia y toma la plaza de Monterrey, sin mayor resistencia. Y
cuando el general santanista le pide clemencia, don Santiago le declara que no
es hombre cruel y agrega esta aclaracion que preludia su actuacion posterior:
“...Nuevo Leén no se compone como los estados del interior en gran parte
de indios miserables: tenemos conciencia de nuestro deber, y al mismo tiem-

po de nuestro poder y derechos, y muy vivo el sentimiento de la dignidad de
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hombres libres para dejarnos ultrajar por la fuerza, en lugar de ser regidos por
leyes justas”.

En lo anterior es notable el tono despectivo a la raza indigena, y su despre-
cio o diferencia con “los estados del interior”. Pero fue mis alld: “...Nuevo
Leén es hoy el asiento en que reposa la libertad, y pronto con la toma de
Matamoros se entenderd mds y mds hasta llevarla al Palacio Nacional que ha
profanado y prostituido la mds detestable tiranfa....” Aqui también, amén de
que no esconde sus planes sobre Tamaulipas, no tiene inhibiciones para mani-
festar los alcances nacionales desde el mismo debut de su movimiento.

Asi, el Plan de Monterrey de 25 de mayo de 1855, asienta que la entidad re-
sume su soberania y espera “un Congreso nacional” que delineard un gobier-
no nacional. Pero después de afirmar que asume el mando politico y militar
mientras “se consuma en los tres estados de oriente el movimiento iniciado en
la Villa de Lampazos”; acto seguido —en su quinto apartado— declara que este
gobierno neoleonés interino “invitard a los estados de Coahuila y Tamaulipas,
a fin de que se adhieran a este plan, y si asf lo creyeran conveniente concurran
a formar bajo un solo gobierno, un todo compacto y respetable al extranjero,
a la guerra de los barbaros, y a todo el que pretenda combatir los principios
salvadores y de libertad contenido en los articulos anteriores”.

Santiago Vidaurri, actué politicamente como un hombre de las Provincias
Internas de Oriente. Era un ser regional, y un hombre de la frontera. Tuvo
una dimensién mayor y pudo participar en la politica nacional. El pais se en-
contraba en divisién, los conceptos politicos en disputa, y pasa lo impensable:
Vidaurri se une para apoyar el bando imperial. Los militares de Nuevo Leon,
que lo habfan seguido y apoyado, dejaron de hacerlo; siguieron a Benito Jud-
rez. Los distinguidos generales Ignacio Zaragoza y Mariano Escobedo, y el
grupo de militares jovenes se quedaron en el bando liberal. La politica del
gobierno juarista triunfé y, al perder los imperialistas fuerza militar y politica,
quedaron sin lider. El gobierno juarista pone preso a Vidaurri y lo fusila el 8
de julio de 1867. El error de Vidaurri lo llevé al paredén, condenado por trai-
dor. Esta figura militar del norte del pais tiene claroscuros, pero su punto mds

negro fue haber cambiado de bando y perdido la lucha.
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La CONSTITUCION DE 1857 DEL ESTADO DE NUEVO LEON

El estado de Nuevo Le6n convoco a un tercer Congreso Constituyente que
tuviese como fin promulgar una Constitucion local que observase la Consti-
tucion federal. Con un nuevo Congreso Constituyente se iniciaron las tareas
legislativas que tuvieron como objeto una nueva Constitucion. Al haberse
unido Nuevo Le6n y Coahuila, este nuevo cuerpo constitucional fue la Cons-
titucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y Coahuila, que
albergaba a los estados en razén de que con anterioridad, y bajo votacion, los
coahuilenses votaron anexarse a Nuevo Le6n, siendo votada mayoritariamen-
te la union y, presentada al Congreso Constituyente, se aceptd sesenta votos
a favor por veinte en contra.

La nueva Constitucion se publico el 14 de octubre de 1857, y empieza:

En nombre de Dios y con laautoridad del pueblo de Nuevo Le6n y Coahui-
la, los representantes de los diferentes partidos que componen el estado de
Nuevo Leén y Coahuila, llamados por la convocatoria expedida el 7 de abril
de 1857 para constituirlo conforme a la carta fundamental de la Republica,
dada el 5 de febrero del mismo, bajo la forma democratica, representativa,
popular, poniendo en ejercicio los poderes con que estdn investidos, cumplen
con su alto encargo decretando lo siguiente...

Observamos que este cuerpo constitucional tiene 122 articulos. En el titulo

I se senalan los derechos del hombre, que contienen 24 articulos.

Art. 1.- Se establece que los derechos del hombre son la base y objeto de las
instituciones sociales.

Art. 2.- Se senala que en el estado todos nacen libres.

Art. 3.- La ensefanza es libre.

Art. 4.- Libertad a las profesiones, industrias y trabajo.

Art. 5.- Todo trabajo debe ser retribuido, sin invalidez de contrato que tenga
por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad.

Art. 6.- La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisi-
ci6n judicial o administrativa, salvo que ataque derechos de tercero o provoque
algn crimen o perturbe el orden puablico.

Art. 7.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
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materia; la libertad de imprenta no tiene mas limites que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz pdblica.

Art. 8.- Es inviolable el derecho de peticién ejercido por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; en materia politica s6lo pueden ejercerlo los ciudadanos
del estado.

Art. 9.- A nadie se le puede cortar el derecho de asociacion con objeto licito, y
solamente los ciudadanos del estado puedan hacerlo para los asuntos del pafs.
Art. 10.- Derecho de poseer y portar armas para su seguridad y defensa.

Art. 11.- Libertad de transito.

Art. 12.- No se reconocen en el estado titulos de nobleza.

Art. 13.- En el estado nadie dice ser juzgado por leyes privativas ni tribunales
especiales.

Art. 14.- No se puede expedir ninguna ley retroactiva.

(GGARANTIAS DEL CIUDADANO EN
PROCEDIMIENTO PENAL

Art. 15.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles,
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente
que funde y motive la causa legal de procedimiento.

Art. 16.- Nadie puede ser preso por deudas de caricter puramente civil.

Art. 17.- S6lo habra lugar a prisién por delito que merezca pena corporal.

Art. 18.- Ninguna detencién podra exceder del término de tres dias.

Art. 19.- Garantias del acusado.

JUICIO POR JURADOS
Art. 20.- Existencia oportuna de el jurado para el juicio de hecho en los delitos
de homicidio, hurto y robo; estos juicios son publicos y los jurados serdn veci-
nos honrados del distrito donde el crimen se cometi6.
Art. 21.- Prohibicién de penas, mutilacion y de infamia, la marca, los azotes,
los palos y el tormento; la multa excesiva, la confiscacion de bienes y toda pena
inusitada o trascendental.
Art. 22.- Abolicion de la pena de muerte, delitos politicos; si se impondra al
traidor a la patria en guerra extranjera, al salteador de caminos, al incendiario,
al parricida, al homicida con premeditacién, alevosia y ventaja; delitos graves
del orden militar y de piraterfa.
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Art. 23.- Ningtn juicio criminal podrd tener mds de tres instancias.

Art. 24.- Correspondencia que circule por estafetas estd libre de registro.

Art. 25.- En tiempo de paz ningn militar podré exigir alojamiento, bagaje o
servicio personal sin el consentimiento del duefio.

Art. 26.-La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consenti-
miento, sino por causa de utilidad pablica y procura indemnizacién. Ninguna
corporacion civil o eclesidstica, cualquiera que sea su carcter, podra adquirir
bienes con la excepcién de los edificios destinados a su objeto.

Art. 27.- No habrd monopolios, estencos de ninguna clase.

Art. 28.- La aplicacién de las penas es exclusiva del Poder Judicial.

Art. 29.- La enumeracién de estos derechos no tiene objeto limitar, desigualar
ni negar los demds que tiene el pueblo.

DFEL ESTADO EN GENERAL

Se establece la definicion del territorio y las municipalidades. Se expresa que
Nuevo Leén y Coahuila es libre y soberano, integrante de la federacion mexi-
cana y estd sujeto a las leyes generales de la nacion. Se define su forma de
gobierno republicano, democrdtico, representativo y federal. Posteriormente
se define quiénes son nuevoleoneses y coahuilenses, la obligacion de ellos, la
ciudadanfa, la suspension de derechos, los derechos politicos. Luego hay una
definicién del poder supremo que se divide para su ejercicio en Electoral, Le-

gislativo, Ejecutivo y Judicial.

Drr PopER ELECTORAL

El titulo 11T establece ocho articulos para expresar la validez del supremo Po-
der Electoral. Se expresa en el articulo 40 que las elecciones en el estado para
todos los mandatarios pablicos son directas; que entre las elecciones por el
pueblo tienen derecho a votar todos los nuevoleocoahuilenses que hubieran
permanecido en el estado un afio antes de la eleccion. Asimismo, se expresa
que los votantes deben poseer algin giro, profesion o industria que les pro-
duzcan un modo honesto de vivir, y que sepan leer y escribir. Pero esta res-
triccion sélo tendra lugar desde 1860 en adelante para los que vayan a entrar en

el ejercicios de sus derechos. Es decir, se establecen, en este articulo 41, requi-
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sitos de votar como los ya citados. Se sefialan impedimentos para votar a los
que por sentencia estén condenados a alguna pena, a los que hayan malversado
caudales pablicos, a los que tengan incapacidad fisica o moral, a los estados re-
ligiosos, a militares permanentes en el ejercicio, a los sirvientes domésticos o
de campo, a los ebrios consuetudinarios o tahtres de profesion y vagos; a los
que estén procesados criminalmente y a los que no desempefien los cargos de
eleccién popular y carezcan de causa justificada. En el articulo 43 se senala que
los electores gozardn del derecho de que no podran ser arrestados mientras
estén en los puntos de la eleccion, ni cuando se dirijan a ellos. En el articulo 44
se establece una manifestacion exacta de la independencia del Poder Electoral,
al sefalar que las asambleas electorales se instalan por su propio derecho, son
independientes de todo otro poder politico, y ninguna autoridad puede darles

6rdenes, impedir sus funciones, ni revisar sus actos.

DEL PODER LEGISLATIVO

Enlos articulos del 49 al 57 se establece que se deposita el ejercicio del Poder Legisla-
tivo en un Congreso compuesto de diputados elegidos directamente por los distri-
tos electorales. Se establecen requisitos para ser diputado: edad de 25 afos cumpli-
dos, ser ciudadano neoleocoahuilense,. Asimismo, se expresa quiénes no pueden ser
diputados, gobernador del estado, secretarios, magistrados y fiscales del Supremo
Tribunal de Justicia y empleados. Se sefala que los diputados gozan de una libertad
absoluta para hablar y son inviolables por sus opiniones manifestadas en el desem-
peno de su encargo, sobre las cuales en ningtin tiempo pueden ser reconvenidos o
juzgados; es decir, los diputados tenfan inviolabilidad parlamentaria.

Respecto de las sesiones del Congreso, se sefala un periodo de sesiones ordi-
narias, del 16 de septiembre al 15 de diciembre, y las sesiones, cuando se cierran, se
hardn con solemnidad, y que a las aperturas de las sesiones asistird el gobernador,
donde pronunciard un discurso y manifestara la situacion que guarda el estado. El
presidente del Congreso lo contestard.

En el articulo 65 se establece la posibilidad de que asistan al Congreso, entre
los diputados, algtin ministro del Tribunal de Justicia por encargo del cuerpo, el

secretario de Gobierno y el jefe de Hacienda, y podrdn tratar asuntos relativos



132

a su ramo, podrin hacer uso de la palabra y no votardn. Este es un antecedente
de las comparecencias de funcionarios pablicos, tanto al Congreso de la Unién
como en el Congreso local, y se sesiona en comisiones.

El articulo 69 expresa que tiene la iniciativa de ley todo diputado, autori-
dad pablica general o particular, todo ayuntamiento y cualquier ciudadano;
es decir, el derecho para iniciar las leyes era universal, tomando en cuenta la

expresion de la norma que estudiarfa el Congreso.

EL PopER EjecuTivo

El Poder Ejecutivo se deposita en un ciudadano que se denominard goberna-
dor del estado. Para ser electo, se requiere edad de 30 afios y todos los requisi-
tos del articulo 50, y se sefiala con precision en el articulo 84 que al Ejecutivo
pertenece proteger la seguridad de las personas, bienes y derechos, mantener
la paz y tranquilidad pablica. En el caso de que el bien y seguridad del estado
lo exijan, podrd decretar el arresto de alguna persona, pero dentro de cua-
renta y ocho horas lo entregard al tribunal competente. Para los efectos de
interés de la integracion del Poder Judicial, se sefala que el gobernador tenfa
la facultad de nombrar interinamente a los jueces letrados o asesores, a terna
que proponga el supremo tribunal. Era también obligacion del Ejecutivo del
estado cuidar que la justicia fuera administrada por los tribunales del estado,
pronta y cumplida, y que se ejecutaran las sentencias. Pero esta facultad de
inspeccion no lo facultaba para ingerir directa ni indirectamente en el examen
de las causas pendientes, ni para disponer de las personas de los reos. Otro
aspecto importante era el hecho de que el gobernador no podia salir de la
capital a una distancia de mds de diez leguas sin licencia del Congreso o de la
diputacién permanente. Bajo ningin pretexto podia el gobernador impedir
o embarazar las elecciones populares, ni las deliberaciones del Congreso. En
caso de impedimento o imposibilidad del gobernador, el Congreso nombraria
al interino y, si el impedimento acaeciere cuando no estuviere el Congreso
reunido, se encargarfa entre tanto del gobierno el presidente del Tribunal Su-

perior de Justicia.
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OBLIGACION DE OTORGAR JUSTICIA

La obligacion de otorgar justicia al estado se deposité en el Poder Judicial, or-
ganizado del modo que establezca la ley. En el articulo 92 de la Constitucion
se sefiala que solamente pueden aplicar la ley, en materia civil o criminal, los
tribunales y jueces establecidos por la Constitucién. La justicia se adminis-
trard en nombre de la ley, y las ejecutorias y provisiones de los tribunales se

encabezardn por ellos mismos en nombre del estado.

ELECCION DE MAGISTRADOS

Los magistrados y el ministro fiscal eran elegidos popularmente cada dos
afos, y el primer nombrado era designado presidente del tribunal, y tomaba
posesion el dia cuatro de octubre. Los requisitos para ser magistrado y fiscal
se establecfan por ser mexicano por nacimiento y ciudadano neoleocoahuilen-
se en el ejercicio de sus derechos, tener treinta afios cumplidos; ser abogado
recibido, con cinco afos de haber ejercido la profesion, y no haber sido con-
denado en proceso legal por ningtn crimen.

La competencia del Supremo Tribunal de Justicia se establecia ast:

Primero. Conocer en segunda y tercera instancias de las causas civiles y cri-
minales que remitan los jueces de primera instancia, y dirimir las compe-
tencias de jurisdiccién que se susciten entre éstos y entre los demds jueces
inferiores.

Segundo. Resolver sobre los recursos de nulidad que se interpongan de las sen-
tencias ejecutorias pronunciadas en primera, segunda y tercera instancias.
Tercero. Conocer de los recursos de proteccion y fuerza que se interpongan
del juez eclesidstico.

Cuarto. Declarar si el reo que ha tomado asilo goza o no de inmunidad.
Quinto. Conocer en tribunal pleno, y erigido en jurado de sentencia, de los
delitos oficiales de los funcionarios ptblicos a que se refiere el articulo 103
de esta Constitucion.

Sexto. Conocer en todas instancias de los negocios de responsabilidad que se
promuevan contra los jueces de primera instancia y asesores.

Séptimo. Conocer igualmente de los juicios de responsabilidad contra los
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jueces locales o alcaldes por faltas cometidas en el ejercicio de su encargo,
siempre que éstas no sean del conocimiento del gobierno o merezcan una
pena mayor que la que éste pueda imponer a tales funcionarios, conforme a
laley, y de las causas que hayan de formarse contra los subalternos y depen-
dientes inmediatos del mismo tribunal por faltas cometidas en el ejercicio de
sus destinos.

Octavo. Examinar las listas que deberdn remitirsele mensualmente, de las
causas pendientes en primera instancia, y pasar copia de ellas al gobernador
para su publicacién.

Noveno. Ofr las dudas de ley que se ofrezcan a cualquiera de los jueces de
primera instancia, y pasarlas al Congreso, asi como las que ocurran al mismo
tribunal con el informe correspondiente.

Décimo. Examinar y aprobar los abogados y escribanos, y expedirles sus ti-
tulos conforme a las leyes.

Undécimo. Nombrar su secretario y demds precisos dependientes con arre-
glo alaley que se expida.

Duodécimo. Hacer el reglamento para su gobierno interior, dando cuenta con
él al Congreso para su aprobacion.

Decimotercero. Dar mensualmente, por medio de su secretario, una nota de
las causas despachadas y de las pendientes en el tribunal, para conocimiento
del Congreso, del gobierno y de todo el estado.

Decimocuarto. Proponer al gobierno ternas para el nombramiento interino de

jueces letrados o asesores.

De los jueces inferiores de primera instancia, podrian ser letrados o aseso-

rados y la ley establecerfa cudl es el nimero de jueces letrados y el de los

asesores, sefialando lugar de residencia de unos y de otros, el tiempo de su

duracion y los requisitos para obtener estos cargos publicos.

Es pertinente sefalar que los alcaldes constitucionales de los pueblos

tenfan facultades correccionales, conciliatorias y judiciales, conforme a las

leyes.

DE LA REFORMA A LA CONSTITUCION

Para reformar la Constituciéon de Nuevo Leén y Coahuila, el articulo 117 es-

tablece que ésta puede reformarse en cualquier tiempo, pero para que se pro-
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ponga la reforma deberd ser presentada por tres diputados, y admitida a dis-
cusion por dos terceras partes de los miembros presentes, y éstas no podrin
ser votadas sino en el inmediato periodo de sesiones. Asimismo, para que las
reformas propuestas sean aprobadas y se tengan como leyes constitucionales,
se necesitard el voto de los dos tercios de los diputados presentes. En el articu-
lo 85 se establece que el gobernador no puede hacer observaciones a las leyes

constitucionales, ni a los actos constitucionales del Congreso.

INVIOLABILIDAD DE LAS CONSTITUCIONES

En el articulo 122 se expresa que la Constitucion siempre tendrd su fuerza y
vigor, aun cuando por alguna rebelién se interrumpa su observancia, y que
cuando el pueblo recobre su libertad se establecerd su observancia y, con arre-
glo aellay alas leyes que existieren con anterioridad, serdn juzgados los in-
fractores.

Esta Constitucion fue dada en el salon de sesiones del Congreso del Esta-
do, en Monterrey, el cuatro de octubre de 1857, trigésimo séptimo de la Inde-
pendencia, y los firmantes son: diputados de origen neoleonés y del antiguo
estado de Coahuila.

La ConstrTuciON DE NUEVO LEON DE 1874

En relcion al decreto del 28 de octubre de 1872, es de interés mayor hacer
referencia a la circunstancia politica, militar, social, en que estaba inmersa la
Republica después de la Constitucion de 1857. Se deseaba que terminara la
lucha fratricida. El pafs anhelaba orden, libertad, democracia y justicia, que
permitirfan el avance en mejores condiciones de vida de los mexicanos. Nue-
vo Leon tenfa un militar fuerte en el gobierno, Santiago Vidaurri, que habia
tenido enconos graves con el presidente Judrez porque éste habia indicado
que se pusieran a disposicion del gobierno federal las aduanas y las fuentes de
recursos que correspondian al gobierno federal, y Vidaurri habia dispuesto
de las mismas. Al retirarle el gobierno juarista las aduanas, el gobernador de
Nuevo Leon desconoci6 a Judrez, quien decreté la separacion de Nuevo Leon
y Coahuila, no obstante que dicho decreto debia haber sido aprobado por el
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Congreso general. Judrez no lo sometié a ¢l, pero se acaté dicha disposicion.
Vidaurri dejé el estado, y las fuerzas liberales tomaron Nuevo Ledn bajo el

mando del gobierno federal.

NUEVOS PERSONAJES EN EL ESTADO

Ante la ausencia del lider fuerte, surge en el dambito militar y politico de Nue-
vo Leén el general Jerénimo Treviio Leal como gobernador. Este singular y
brillante general tuvo influenza politica en el estado y en el pafs desde ese afo
de 1869 hasta 1911. Fue gobernador en varias ocasiones, secretario de Guerra
vy Marina en México, y su llegada al gobierno del estado le permiti6 el acceso a
muchas personalidades como Trinidad de la Garza Melo, Manuel Z. Gémez,
Lizaro Garza Ayala, José Eleuterio Gonzilez (Dr. Gonzalitos), Genaro Gar-
za Garcfa, Carlos Pacheco Villalobos, Francisco Naranjo, entre otros.

El general Ignacio Zaragoza, originario de Bahia Espiritu Santo, Texas,
se habfa formado en Lampazos. Alistado en la Guardia Nacional correspon-
diente a Nuevo Ledn en 1853, se incorpora al ejéreito y se adhiere al Plan de
Ayutla en 1855. Triunfa en la lucha contra las fuerzas de Santa Anna vy, tras
numerosas batallas contra los conservadores, se cubrié de gloria en la batalla

de 5 de Mayo de 1862, en Puebla, al triunfar sobre el ejéreito francés.

MARIANO ESCOBEDO

Nuevoleonés distinguido en la milicia y en la idea de que el pais fuera or-
ganizado a través de instituciones que le dieran fuerza y cohesion, Mariano
Antonio Guadalupe Escobedo de la Pena fue un brillante militar originario de
Galeana. Toda su vidala dedic6 al servicio de la patria. Desde muy joven luché
contra la invasién norteamericana en Monterrey, participé en los combates de
la Purisima, de Tenerfas y el del cerro del Obispado. Después, en la batalla de
la Angostura. Una vez concluida esta injusta y arbitraria guerra, se emite el
Plan de Ayutla que tenfa como fin acabar con los abusos de Santa Anna. Esco-
bedo entonces se une a Santiago Vidaurri, combate en el sur de Nuevo Leény,
junto con otro surefio neoleonés, José Silvestre Aramberri, derrota a las fuer-

zas santanistas y México se empieza a reorganizar. Escobedo colaboré con
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Vidaurri en muchas campanas militares, pero choco posteriormente con €l
cuando Vidaurri se pasé al lado conservador. Mariano Escobedo siempre tuvo
fama de valiente militar, defendié a México contra la Intervencién Francesa
v, en la batalla de Puebla del 5 de Mayo, fue ascendido a general brigadier con
la responsabilidad de dirigir el ejército republicano. Sitié a los imperialistas,
rindi6 al emperador Maximiliano de Habsburgo y lo pasé por las armas. Pos-
teriormente fue presidente de la Suprema Corte de Justicia Militar, diputado

y ministro de Guerra y Marina. Murié en México el 22 de mayo de 1902.

Francisco NARANJO

Como se desprende de nuestra historia, Nuevo Leén dio a la nacién un grupo bri-
llante de soldados que defendieron la patria. Entre ellos, Francisco Naranjo, mi-
litar originario de Lampazos, quien peleé en la Guerra de Reforma y en la Inter-
vencion Francesa. Fue secretario de Guerra y Marina, y particip6 en la revolucién
de Ayutla, la Guerra de Reforma, la batalla de Ahualulco, la toma de Monterrey,
la batalla de Santa Isabel, la batalla de Santa Gertrudis, el sitio de Querétaro, la
revolucion de la Noria y la revolucion de Tuxtepec.

Al morir Benito Judrez, el 18 de julio de 1872, lo sustituy6 en la Presidencia de
la Republica Sebastian Lerdo de Tejada, quien promovié una amnistia para todos
los insurrectos. Con ello, México empez6 a vivir algunos afios de tranquilidad y
progreso. Lerdo de Tejada pretendi6 reelegirse, y fue apoyado por el Legislativo;
pero el Poder Judicial, encabezado por José Maria Iglesias, declaré fraudulentas
las elecciones, lo que motivé que Porfirio Diaz se levantara en armas mediante
el Plan de Tuxtepec, que expresa “Sufragio efectivo. No reeleccion”. José Marfa
Iglesias era presidente interino. Lerdo habia renunciado a su reeleccion y México
se volvia presa de agitaciones por el deseo de los protagonistas de detentar el
poder, ambicion que desdibuja al ser humano y lo hace protagonista, y envuelve
auna gran parte de la sociedad en luchas inttiles que deterioran el progreso, debi-
litando a las instituciones existentes. Sucedi6 a José Marfa Iglesias Porfirio Diaz,
el héroe de la batalla de 2 de Abril, el lider de mil batallas, el mexicano mestizo
que apacigud el pais, el que acab6 con la violencia en la nacién y acumulé poder

presidencial, convirtiéndose en un presidente casi eterno.
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PORFIRIO DIAZ Y 1A LEGISLACION FEDERAL

Porfirio Diaz consolidé su poder en base a componendas con los caciques
lugarefos y los jefes politicos. Quienes no se sometian a este régimen de co-
hecho, eran eliminados mediante la destitucion, el congelamiento politico,
la prisién o la ley fuga, segtin andlisis de Artemio Benavides Hinojosa, en £/
general Bernardo Reyes. Vida de un Liberal Porfirista.'

Porfirio Diaz fue presidente de México en los afos de 1876 a 1880. Del afo
1880 al 1884 fue electo el general Manuel Gonzilez pero, al no ser un presidente
efectivo y al tener deficiencias politicas, vuelve al poder Porfirio Diaz, quien trai-
ciono la revolucion de Tuxtepec, pues en su plan habia afirmado “jamas admitiré
ser reelecto, pues siempre acataré el principio de donde emana la revolucién naci-
da en Tuxtepec”. Diaz se reeligié continuamente desde 1884 hasta 1910.

La obra cultural del gobierno de Diaz fue amplia. Fund6 la Escuela Normal
para Maestros, se crearon jardines de nifios con el sistema alemdn. Se reabrié
la Universidad Nacional de México, se promovid la literatura en las escuelas
con grandes maestros como Amado Nervo, Luis G. Urbina, Justo Sierra, Ma-
nuel Acufia, Gutiérrez Nijera, Ignacio M. Altamirano y escritores y poetas
que pertenecian a la escuela modernista.?

La obra juridica porfirista es senalada por el autor citado. Se puede sinte-

tizar en:

Cédigo Civil del Distrito Federal 1884
Cédigo de Comercio Federal (de Joaquin Baranda) 1884
Cédigo de Comercio 1889

Ley sobre Sociedades Anénimas 1888

Ley Sobre Extravio y Caducidad de Titulos de Crédito 1898

Ley Naval 1881

Ley de Marcas 1889 y 1897
Ley de Patentes 1890 y 1907
Ley de Marcas Industriales y de Comercio 1903

' Artemio Benavides Hinojosa, E/ general Bernardo Reyes. Vida de un Liberal Porfirista, Ediciones Casti-
llo, Monterrey, N. L., México, 1998, pag. 175.
2 Marco Antonio Pérez de los Reyes, Historia del Derecho Mexicano, Edicién Oxford, pag. 586.



Adhesién a la Convencién de Patis de 1883
para proteger la propiedad industrial

Ley de Instituciones de Crédito

Ley General de Timbre

Cédigo Federal Minero

Ley Minera

Ley Petrolera

Ley Penitenciaria del Distrito Federal

Reforma al Cédigo Civil del Distrito y Territorios Federales

Cédigo de Procedimientos Civiles Federales

Ley de Organizacién del Ministerio Publico Federal

Ley de lo Contencioso Administrativo

Ley de Amparo

Cédigo Postal

Ley Ferrocarrilera

Ley de Extranjerfa y Naturalizacién

Ley de Inmigracién

Ley Organica de Secretarfas de Estado

Ley de Vias de Comunicacién y de Aguas

Ley sobre Aprovechamiento de Aguas de Jurisdiccién Federal
Cédigo de Justicia Militar

Ordenanzas del Ejército y de la Armada

Ley de Organizacién y Competencia de los Tribunales Militares
Ley de Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra

Ley Penal Militar

Ley Penal para la Armada
Ley Organica del Ejército Nacional 1900
Cédigo Sanitario

Ley de Instruccién Primaria Obligatoria

Ley Sobre Ensefianza Preparatoria (proyecto de Ezequiel Chavez)

Reglamento de las Escuelas Regionales de Agricultura
Ley sobre Pesas y Medidas

Ley Organica del Cuerpo Diplomatico Mexicano
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1903

1897

1887

1884

1892

1901

1900

1880 y 1884
todavia con Manuel Gonzilez
1897 y 1908
1908

1898

1883

1894

1881 y 1899
1886

1909

1891

1888

1908

1892

1897

1897

1897

1897

1897
1900
1891, 1984 y 1902
1888
1896
1879
1895
1896*

La época que abarcan estos ordenamientos incluye tanto los periodos porfiristas como el go-

bierno del general Manuel Gonzilez.
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La ConNsTITuCiON DEL ESTADO DE NUEVO LEON DE 1874

El Congreso de Nuevo Ledn, a través de la decimoséptima legislatura, deli-
bera y decreta una Constitucion Politica en el afo de 1874, que se pretende
establecer como una nueva Constitucion, siendo en realidad una reforma a la

Constituciéon de 1857.

Su inexistencia juridica, duda sobre su legalidad

Es factible que esta Constitucién hubiese sido observada pero, a diferencia de
las anteriores, no se ha encontrado un documento que establezca que dicha
nueva Constitucion de 1874 haya sido publicada en el Periédico Oficial. Se
ha buscado en los periddicos oficiales del estado y en el Congreso, y no se ha
encontrado documento alguno que establezca la debida publicacion, pues es
obligacion del Poder Ejecutivo, con el fin de que los habitantes conozcan la
norma a través del 6rgano de difusion oficial, y una vez que haya sido publi-
cada adquiere fuerza obligatoria. En caso de que el gobernador no publique
una ley, estd incumpliendo con una obligacién constitucional y quebrantando
el principio de la division de poderes. En consecuencia, la Constitucién que
decret6 el Congreso, al no haber sido publicada, carece de eficacia juridica,
por lo que no podrd producir consecuencias de derecho aunque la hubiesen
acatado algunas partes del poder pablico y particulares. Serfa derecho positi-
vo y no vigente. Independientemente de lo anterior, esta ley constitucional
no publicada contiene 122 articulos y es similar a la del 57. Los primeros 29
articulos son derechos del hombre; del articulo 30 al 39 se habla del estado en
general, qué es lo que corresponde al estado, su forma de gobierno, quiénes
son nuevoleoneses, sus obligaciones, la division del poder, se insiste en que el
poder supremo del estado se divide para su ejercicio en Electoral, Legislativo,
Ejecutivo v Judicial, se define en qué consiste el Poder Electoral, posterior-
mente hay definicion del Poder Legislativo, requisitos para ser diputado, fa-
cultades del Congreso, iniciativas y formacion de ley.

Cabe hacer notar que en los articulos del 69 al 79 se hace mencién sobre la
discusion de la ley —discusion, aprobacion, interpretacidn, sancién—, y en el

articulo 78 se establece que se publicardn las leyes usando de esta férmula, y
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ahf establece la obligacion del gobernador de su publicacion. En el articulo 79 se
sefiala que toda ley obliga desde el dia de su publicacion, salvo que la misma ley
disponga de otra cosa. De lo anterior, concluimos que si en los archivos oficiales
del gobierno y del Congreso no existe su publicacion, no podemos considerar la
Constitucion de 1874 como ley que estuvo vigente juridicamente.

El Poder Judicial es referido en la misma férmula y términos que la Cons-
titucidn de 1857, y concluimos que dicho cuerpo normativo abandona lo esta-
blecido por la Constitucion de Apatzingdn, la de 1824 federal, la de 1825 local,
el Acta de Reformas Federal, la Constitucion de 1857 federal y local, donde se
hacfa alusion al Supremo Creador.

En relacion con los entes locales que sefialaban tanto la Constitucion del
57 como ésta del 74, dice lo siguiente: se establece que el Congreso podra crear
una o mds jefaturas politicas temporales en alguna parte del estado. Lo que
algunos autores, como el doctor Pedro Torres Estrada lo manifiesta: “obser-
vamos que ya en esta Carta Magna se empieza a fraguar lo que después serd
una constante y que limitard la autonomia de los municipios, ya que estas je-
faturas asfixiaron a los municipios y, como consecuencia, una de las demandas

del constituyente de Querétaro de 1917 fue eliminarlas™.!

! Pedro Torres Estrada, “La historia constitucional del estado de Nuevo Leén” La Constitucion de 1857 y
el noreste mexicano, Fondo Editorial de Nuevo Ledn, 2007, pdg. 204.






CAPITULO SEPTIMO

EL PODER JuIDICIAL COMO
ORGANO FUNDAMENTAL DEL ESTADO MEXICANO

Los tratadistas de derecho y de la ciencia politica, al estudiar la estructura
formal de la sociedad, han llegado a la conclusién de que la organizacion de la
sociedad mds eficaz y mds justa es a través del Estado. El maestro Korkounov
elabord la tesis de que la teorfa general del derecho considera al derecho po-
sitivo desde el punto de vista técnico y l6gico, y extrae de ¢l sus principios
generales, muestra su unién y la esencia de la organizacion social, y los con-
creta en los principios generales de la actividad humana en la sociedad y el
Estado. Teorfa del derecho y teoria del Estado son conceptos que se deben
estudiar juntos, por la interrelacién existente entre ellos. Algunos autores,
como Le6n Duguit, expresaban que la existencia del Estado era un fantasma
que habfan inventado los poseedores de la tierra y la riqueza, para imponer co-
activamente a los sin tierra y sin riqueza el respeto a la propiedad privada. Por
otra parte, Harold H. Laski, maestro inglés citado por Mario de la Cueva en
su libro La idea del Estado, expresa que el Estado moderno tiene dos corrien-
tes: la concepcidn idealista, segtn la cual el Estado posee una realidad 6ntica
con independencia de la existencia de los hombres y el pueblo —concepto que
preconizaba Federico Hegel—, y la posicion realista, que lo contempla como
un fenémeno social, carente de ser propio, idea representada por el tratadista
francés.

Independientemente de las teorfas anunciadas, el Estado mexicano ha evo-
lucionado con algunas pretensiones fundamentales: igualdad ante la ley, hecho
que se ha logrado formalmente; libertad material del ser humano para opinar;
dedicarse el hombre al trabajo que desee, siendo licito; educacion, realizacion
de fines, derecho a elegir a los gobernantes, democracia, justicia, etc. Pero el
Estado moderno y la lucha idealista, fundamentalmente de Morelos, de que hu-
biese una sociedad mexicana donde nadie careciera de lo estricto, es un tema de

idealismo implicito en nuestra Constitucion, pero de dificil cumplimiento.
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El Estado es la organizacién de la sociedad con la responsabilidad de dar
orden a la vida en comunidad y, como consecuencia, su progreso y evolucion.
El Estado, al ser una estructura del poder politico, puede ser conceptualizado
de diversas maneras desde el punto de vista filoséfico, sociologico, politico,
y como una organizacion juridica. Pero el Estado crea derecho y aplica una
Constitucion; tiene poder, legitimacion, soberania y atributos reconocidos
para su subsistencia, tanto en sus aspectos internos como externos. En sin-
tesis, el Estado es una corporacion fisica de territorio que actda en forma
auténoma e independiente con el atributo de la soberania, con poblacion o,
como expresa Jellinek, es una corporacién territorial dotada de un poder de
mando originario. El Estado moderno se encuentra concebido como una es-
tructura juridica donde se establecen funciones especificas para sus 6érganos
fundamentales: el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. Ninguno de
los tres poderes podrd permanecer sin los otros dos, ya que la inteligencia
humana ha concebido este concepto como el adecuado para la subsistencia de
la sociedad en armonia. Estos conceptos son la estructura formal, pero en las
nuevas constituciones se establece la forma de que los ciudadanos lleguen a
ser miembros de estos poderes: a través de elecciones democrdticas donde el
ciudadano decida.

Es tema nuestro el ocuparnos del Poder Judicial. Debemos citarlo como la
estructura del Estado donde participan jueces, tribunales y justiciables, y que
se encarga de impartir justicia. El Poder Judicial es el guardiin de la Consti-
tucion, y realiza esta funcién a través de juicio, en forma de sentencias que
deciden controversias, que resuelven litigios sometidos a su conocimiento.

El Poder Judicial de la federacion tiene facultad para declarar la inconstitu-
cionalidad de las leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas, cuando el afectado
por éstas promueve la intervencién de la autoridad judicial alegando que el
acto objetado de inconstitucionalidad le afecta en sus intereses, que son dere-
chos protegidos por la Constitucién, y, al dirimir la controversia, si la acciéon
intentada procede, restituye el derecho violado.

En México existe un orden juridico nacional, fijado por la propia Consti-

tucion federal desde 1824, y que permanece inalterable hasta la fecha y es
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aplicable en toda la Republica. Los estados de la federacién mexicana tienen
facultades para dictar sus Constituciones internas, pero éstas estin someti-
das ala Constitucion que garantiza el pacto federal nacional. Nuestra Cons-
titucién es una Constitucién politica y juridica, abarca toda la organizacion
juridica y todo su contenido de garantias individuales, sociales, econémicas,
culturales, etc.

Una de las funciones primordiales del Poder Judicial federal es la facul-
tad que tiene para estudiar la inconstitucionalidad de determinados asuntos
juridicos sometidos. El constitucionalista inglés Bryce ha expresado: “Que
un tribunal de justicia no tiene el derecho de declarar que una ley es nula e
inconstitucional inicamente porque encierre cliusulas injustas u opresoras, o
porque parezca atentar contra los derechos sociales o politicos de los ciudada-
nos, o lo que sea posible demostrar que la Constitucion prohibe esta injusticia
0 que garantice o que protege estos derechos; pero cuando una ley es decla-
rada inconstitucional, es como si ésta jamds hubiera existido; no puede servir
de base a ningtn derecho”. Y posteriormente menciona que para declarar
inconstitucionalidades, y al ejercer esta alta autoridad, los jueces no preten-
den tener la supremacia judicial. Ellos no son mds que los administradores
de la voluntad publica. Si una ley de la legislatura se ha declarado nula, no
es que los jueces tengan derecho de fiscalizacién sobre el poder legislativo,
sino porque la Constitucion prohibe hacer una ley semejante, porque la vo-
luntad del pueblo expresada en la Constitucién es superior a la voluntad de
sus representantes, expresada por medio de leyes.

Los Poderes Judiciales modernos tienen funcionalmente la responsabili-
dad de resolver las controversias entre particulares. Otros tribunales ejercen
su funcion jurisdiccional, atendiendo conflictos de indole Constitucional,
y pueden revisar la activacion del Legislativo, la forma de cumplimiento de
los derechos fundamentales y el cumplimiento de las competencias entre los
poderes. La Suprema Corte de Justicia mexicana, a través de las acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales, decide como drbitro

imparcial las diferencias con otros poderes.
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ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO

Los derechos politicos fundamentales de los mexicanos se encuentran esta-
blecidos en la Carta Constitucional, y su evolucion ha sido producto del pen-
samiento juridico racional de tratadistas de diferentes pafses. La influencia
politica y juridica en ella se ha obtenido de los primeros constitucionalistas
de Estados Unidos de América, a través de los llamados padres de esa nacion,
Washington, Franklin, Madison y Jefferson; de Francia se recibi6 la tesis de
Alexis de Tocqueville, por su obra La democracia en América. “De Espana se
recibié la corriente judicialista, en beneficio de las audiencias que tenfan com-
petencia sobre actos y resoluciones de los virreyes, capitanes generales y otras
autoridades administrativas”.!

La Constitucién espanola de Cadiz de 1812 es de gran influencia constitu-
cional en México, en lo relativo al valor primordial del 6rgano legislativo en
la creacién de la Constitucion. El maestro Tena Ramirez, en su obra Derecho
Constitucional Mexicano, ha expresado que el nombre de Juicio de Amparo
tiene antecedentes castellanos y aragoneses.

En el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, de
Morelos, se establece la facultad para reclamar las violaciones a la Constitu-
ci6n. Es entendible que se trata de un derecho ciudadano para impugnar actos
de autoridad que perjudiquen al particular por indebida aplicacién de la ley, y
por contravenir a la Constitucion.

La Constitucion federal de 1824 tiene influencia de la Constitucion espa-
fnola de Cadiz en lo relativo a la tutela de normas constitucionales, facultin-
dose al Congreso para que legisle y sea efectiva la responsabilidad de los que
quebranten la Constitucion. En esta Constitucion se establecio, en el articulo
137, fr. V, que la Suprema Corte conozca de las violaciones a la Constitucién
y leyes federales. Esta facultad es de una clara influencia de la Constitucion de
los Estados Unidos de 1787. Desde nuestra primera Constitucion se establecid

una institucién juridica que pretendia resolver problemas constitucionales a

' Ver Héctor Fix Zamudio y Salvador Valencia, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, Porrta,
UNAM, pag. 895.
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través de las controversias constitucionales, que resolverian diferencias entre
los estados de la Unidn, cuando sea un juicio contencioso donde debe haber
sentencia. Y se estableci6 el juicio politico que se podria iniciar a los altos fun-
cionarios de la federacion y de los estados, y en contra de los magistrados de
la Suprema Corte de Justicia. Al presidente de la Reputblica se le podria enjui-
ciar por delitos de traicién contra la independencia nacional, forma regulada
de gobierno, cohecho y soborno cometido; por impedir elecciones de pre-
sidente, senadores y diputados. Y cualquiera de las Cdmaras Legislativas del
Congreso de la Unién podria enjuiciar a los miembros de la Suprema Corte de
Justicia, a los gobernadores de los estados por infracciones a la constitucion y
a las leyes federales, o por 6rdenes del presidente de la federacion que fueren
contrarias a la Constitucién. Respecto de diputados y senadores por causas
criminales, se someterfan a la Cdmara a la que pertenecieran y ésta, en calidad
de gran jurado, decidirfa si habia causa en su contra; si habfa causa, el acusado
dejaba su encargo y se le ponia a disposicion del tribunal.

Después de que el supremo poder conservador fue impugnado por no res-
petar la Constitucion de 1824, fue abolido en 1841, y sustituido por el reclamo,
instrumento procesal que deberfa ejercerse ante los tribunales de la federa-
cién, con el que se pretendia la proteccion de las normas constitucionales.
Este instrumento no tuvo vigencia, pero establecio la necesidad de la revision

judicial, consagrada posteriormente en la Constitucion de 1857.!

Manuel Crescencio Rejon

y el Juicio de Amparo en el estado de Yucatdn

Manuel Crescencio Rejon, considerado iniciador del Juicio de Amparo en la
Constitucion de Yucatdn de 16 de Mayo de 1841, consagra la revision judicial
de la constitucionalidad de los actos de autoridad. El maestro Héctor Fix Za-
mudio y Salvador Valencia Carmona establecen que la citada Constitucion

yucateca introduce por primera vez el Juicio de Amparo ante la Suprema Cor-

! Concepto vertido por Jorge Gaxiola y Gonzilez Prieto, Los tres proyectos de la Constitucién de 1842,
Derechos del Pueblo Mexicano
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te de Yucatdn en pleno contra leyes y decretos de la legislatura que fueran
contrarias al texto literal de la misma Constitucion, o contra las providencias
del gobernador cuando en ellas se hubiere infringido el propio c6digo fun-
damental. Deberfa interponerse ante los jueces de primera instancia, contra
los actos de funcionarios que no correspondieron al Poder Judicial, cuando
violasen los derechos fundamentales consagrados por dicha Corte (Art. 8); v
se acudirfa a los superiores de los propios jueces, salas de la Suprema Corte,

cuando éstos infringieran dichos derechos en sus resoluciones!

Mariano Otero y el Poder Judicial

Mariano Otero, preclaro jurista jalisciense, participé en la elaboracion del
Acta de Reformas promulgada el 21 de mayo de 1847. A Otero se le identi-
fica con Crescencio Rején como los creadores del amparo mexicano. Otero
expresa en la exposicion de motivos de este documento constitucional: “la
amplitud y responsabilidad del Poder Judicial era el mas seguro de la libertad
de un pueblo, y por esto yo no he vacilado en proponer al Congreso que se
eleve a grande altura al Poder Judicial de la federacion, ddndole el derecho de
proteger a todos los habitantes de la Republica, en el goce de los derechos
que les aseguren la Constitucion y las leyes constitucionales contra todos los
atentados del Ejecutivo o del Legislativo, ya de los estados o de la Unién. En
Norteamérica este poder salvador provino de la Constitucion y ha producido
los mejores efectos”.?

Mariano Otero promovié que la resolucion del juez de amparo deberia ser

bajo la siguiente férmula, hoy conocida como Férmula Otero:

La sentencia serd siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos particulares,
limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse
la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la mo-
tivare. Esta formula impregnada en la Constitucion de 1857, estd igual en la
Constitucion de 1917, articulo 107, fr. I1.

! Héctor Fix Zamudio y Salvador Valencia, op.cit. pag. 904.
2 Ibid, pag. 905.
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El Juez de San Luis Potost

y la primera sentencia de Juicio de Amparo

Era el afio de 1848. México se debatia en las luchas intestinas entre conserva-
dores y liberales, las reformas que anularon el poder conservador a través del
Acta Constitutiva y de Reformas promulgada el 21 de mayo de 1847, que habia
establecido en su articulo 25 la obligacion de todo juez federal de amparar al
ciudadano que lo pidiese contra ataques violentos, ya sea de los supremos po-
deres de la nacion, ya de los estados. El sefior Pedro Zdmano, primer suplente
del juzgado de distrito, en el ejercicio por ausencia del propietario y con la fe
de Manuel de Arriola, acordé la peticion de amparo promovido por Manuel

Verdstegui contra actos del gobernador de San Luis Potosi.

Que visto el antecedente dictamen y teniendo presente la obligacién a que
estaba constrefiido el juez federal por el articulo 25 del Acta de Reformas, e
impone al juzgado a su cargo la obligacién de amparar a cualquier ciudadano
cuando lo solicite, que la circunstancia de no haberse reglamentado en modo y
términos en que tal proteccion debe dispensarse no es ni puede ser obstdculo
para cumplir con ese sagrado deber, porque a nadie puede ocultarse el modo
de sustanciar un expediente y que, de no dar cumplimiento al citado articulo,
resultarfa una contravencion del objeto y fin que los legisladores se propu-
sieran, no menos que una muy notable infraccién; que inconcusamente harfa
responsable al que la cometiera; que una ley desde el momento que se publica
debe ser obligatoria; no expresindose en ella lo contrario, como dice muy bien
el asesor, y que por lo mismo no se ha podido ni puede dejar de cumplir con la
referida disposicién constitucional, a pesar de las razones que expresa el sefior
gobernador del estado en la comunicacion que dirigi6 a este juzgado el 4 del
corriente por conducto de su secretaria, por no ser suficientes para no observar
lo que manda la ley con objeto de proteger las garantfas individuales, y siendo
como es cierto que el mismo sefior gobernador expidié contra don Manuel
Verdstegui la orden de destierro que motivé el ocurso que ha dado lugar a la
formacién de las antecedentes actuaciones, contraviniendo lo dispuesto por
el supremo gobierno de la Unién a consecuencia de la ley de 24 de abril del
corriente afio, y cometiendo un verdadero ataque a las garantfas individuales
que deben respetarse siempre por cualquier autoridad por estar afianzadas en

la Constitucién, y ser esto conforme al buen orden y comunal provecho de
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la sociedad, por tales fundamentos y demds que se contienen en el precitado
dictamen a que me refiero, se declara que este juzgado dispensa a don Manuel
Veristegui la proteccion que solicita, en conformidad de lo dispuesto en el re-
petido articulo 25 del Acta de Reformas, para que no pueda ser desterrado del
estado sin que proceda la formacién del juicio y pronunciamiento del fallo por
la autoridad judicial a que exclusivamente corresponde por la Constitucion;
debiendo quedar entre tanto en el pleno uso de los derechos y libertad que la
misma Carta Fundamental le concede como ciudadano mexicano. Comuni-
quese esta disposicion al interesado para su inteligencia, dindole copia testi-
moniada de ella si la pidiere.

Hagase igual comunicacién por medio de la correspondiente nota al supre-
mo gobierno del estado, para el debido acatamiento de este fallo y sus efectos,
manifestindole a la vez que el juzgado en manera alguna espera se le obligue
a usar de los recursos que la ley ha puesto en sus manos para hacer respetar
y cumplir sus disposiciones, estando como se haya dispuesto a conservar la
dignidad de este tribunal, y hacer que sus fallos sean debidamente respetados,
y dese cuenta con todo el supremo gobierno de la Unién para los efectos a que
hubiere lugar. El sefior Pedro Zamano, primer suplente del juzgado de distrito,
en el actual ejercicio por ausencia del propietario. Asf lo decretd, mandé vy fir-
m6 por ante mi, de que doy fe. Pedro Zamano, Manuel de Arriola.

La Suprema Corte de Justicia de la nacién, al conmemorarse el 150°
aniversario del Juicio de Amparo (1847-1997), reproduce el texto de la
primera sentencia de amparo.
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EL Juicio bE AMPARO

El Juicio de Amparo es un procedimiento establecido en la Constitucién. Su
objeto es que impere, en las resoluciones de la autoridad, el cumplimiento
de la Constitucién federal para que se garantice el respeto a las garantias in-
dividuales. Su regulacién se encuentra en los articulos 103 y 107 de la Carta
Magna. Es decir, el poder tiene como limite fundamental el respeto a los
derechos del individuo, y la autoridad sélo puede hacer lo que la ley le per-
mita, y el concepto del poder que tiene la autoridad estd relativizado a lo que
le permite la norma.

El objeto del Juicio de Amparo es el de impugnar un acto de autoridad a
través de un proceso nuevo; es decir, un nuevo juicio respecto del hecho que
impugna. Al ser un juicio de garantias, produce efectos si el quejoso resulta
afectado en sus derechos fundamentales. Se ocupa de la violacién a la Cons-
titucién si le resulta al quejoso un dafo personal directo. Es un medio de
control jurisdiccional de nuestro sistema juridico. Este juicio, junto con la
acci6n de inconstitucionalidad y la controversia constitucional, son estruc-
turas institucionales que sirven para establecer la legalidad en México.

El Juicio de Amparo es juicio de garantias para el control de la constitucio-
nalidad y la legalidad, y debe revisar la aplicacion concreta de la ley hecha por
la autoridad senalada como responsable, examinando el acto reclamado y, pre-
cisamente, sefialado su fundamento legal para determinar si ese fundamento y
su motivo son legales. El Juicio de Amparo tiene como fin que una autoridad
que es parte de los tres poderes, diga a otra autoridad que el acto que se le
reclama contraviene a la Constitucion, o a otra ley que se apoya en ésta.

El Juicio de Amparo es un procedimiento judicial donde existe el agravia-
do promovente y la autoridad contra la que se queja el afectado.

Como la norma constitucional establece la competencia de los tribuna-
les federales, son éstos los encargados de velar por el respeto a la legalidad
constitucional; es decir, el ciudadano con apoyo en la Constitucién y en
uso de la libertad soberana que ésta le otorga, pide al Poder Judicial federal
que impida que otra autoridad viole los derechos consagrados en la referida

Carta Fundamental.
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La caracteristica del Juicio de Amparo es que se sigue a instancia de parte
agraviada. Requiere para su procedencia de un agravio personal y directo. El
principio de prosecucion judicial establece que este juicio se tramitara exclu-
sivamente bajo la Ley de Amparo, y supletoriamente se aplicard el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles. Existe el principio de definitividad; es
decir, el Juicio de Amparo sélo procedera contra actos de autoridad en don-
de no se encuentre previsto recurso alguno, con las excepciones establecidas
en materia administrativa, es decir, cuando la ley que motive el reclamo ju-
ridico no establezca la suspensiéon del mismo, o que pida mayores requisitos
que la Ley de Amparo, cuando el acto reclamado no esté fundado y contra
actos que afecten a terceros extrafios a juicio.

Existe el principio de estricto derecho que establece que la sentencia del
juicio se limitard a cuestiones establecidas en los conceptos de violacién, y
no puede estudiar otras con la excepcion la suplencia de la queja respecto de
los conceptos de violacién o agravios en el recurso de revision.

La suplencia de la queja se establecié en materia laboral en defensa del
trabajador, en materia penal a favor del acusado, en materia familiar a favor
de menores o incapacitados, o si existe una violacién manifiesta en el proce-
dimiento que haya dejado sin defensa al quejoso.

También existe en el Juicio de Amparo el principio de la relatividad de
las sentencias, lo que significa que la resolucion del juicio sélo protegers,
en su caso, a quien lo haya promovido, sin beneficiar a nadie mis, y el acto
impugnado quedard sin validez para el promovente, y no se hard ninguna
declaracién general sobre la ley o acto impugnado. (Férmula Otero)

El Juicio de Amparo Indirecto es una peticion del agraviado, que se inicia
ante un juez de distrito, en donde se plantea que una autoridad estd actuan-
do en contra de la Constitucion, y debe sefalar cudles son las garantias que
fueron violadas, los argumentos que justifiquen este hecho, qué garantias
individuales se violaron y cudles son los conceptos de violacion.

En el articulo 114 de la Ley de Amparo se establece que procede contra
toda autoridad:
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1. Leyes o tratados internacionales y cualquier otra norma de observancia
general.

2. Contra actos emitidos dentro de juicio que afecten irreparablemente
derechos del gobernado.

3. Contra actos emitidos fuera de juicio o después de concluido éste.

4. Contra actos que afecten a terceros extrafios a juicio.

5. Contra actos que no procedan de autoridades judiciales, administrativas
o de trabajo.

La suspension del acto reclamado

Es de suma importancia en el Amparo Indirecto la peticion de esta suspension
para que el juez de oficio, o por peticién del agraviado, ordene a la responsable
que las cosas se mantengan en el estado que tenfan al interponer la demanda,
para que se preserve la materia del juicio y el acto no quede consumado.

El juez de distrito requiere, para decretarla, que la solicite el agraviado, que
no se sigan perjuicios al interés social ni se infrinjan disposiciones del interés
de la sociedad, y que con la ejecucion del acto se puedan causar al promoverte
danos de dificil reparacion.

Respecto del Juicio de Amparo Directo, éste tiene como fin la revision de
lalegalidad de la sentencia dictada por un tribunal ordinario, y procede contra
sentencias definitivas, contra resoluciones que pongan fin a un juicio. En este
procedimiento se puede exigir la reparacion a violaciones cometidas dentro
del juicio que hayan sido impugnadas sin éxito en el mismo y que afecten las
defensas del quejoso. Actualmente se han estado estudiando en el Congreso
de la Unién reformas sustanciales al Amparo Directo que, de aprobarse, deja-
rian de proceder en contra de las sentencias emitidas por el Tribunal Superior

de Justicia, con las excepciones de temas de importancia y trascendencia.

EL PoDER JuDICIAL FEDERAL

Los poderes constituyentes mexicanos de 1824 se inspiraron en la Consti-
tucion de los Estados Unidos de 1787, y establecieron una dualidad de or-
ganismos judiciales, los federales y los de los estados. Y desde 1824 existe la

estructura actual del Poder Judicial de México; es decir, en su articulo 123
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se expresaba que el Poder Judicial de la federacion residird en una Suprema
Corte de Justicia, en tribunales de circuito y juzgados de distrito. El maestro
Héctor Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona, en su libro Derecho Cons-

titucional Mexicano y Comparado, sefialan lo siguiente:

Ahora bien, aunque la Corte mexicana y la norteamericana tuvieron, apun-
t6 Carrillo Flores, origenes semejantes, siguieron caminos diferentes, ya que
nuestra Suprema Corte se convirtié en “un caso tipico de simbiosis cultural”.
De este modo, como lo ha hecho notar la doctrina, tanto la estructura como las
funciones de nuestros tribunales, en particular la Suprema Corte, se aproxima-
ron més a los érganos judiciales de la Colonia que a los tribunales de Estados
Unidos. En efecto, entre nosotros el miximo tribunal vino a sustituir las atri-
buciones de caricter judicial de las audiencias de México y de Guadalajara, y
aun del Consejo de Indias, como 6rgano supremo de la justicia de las colonias
espafolas. Ademads, se contaba también aqui con la legislacion ibérica que se
aplico en los primeros afios, a diferencia del vecino pais, donde hubo necesidad
de ir forjando el derecho federal. En cuanto a los demds tribunales federales,

s6lo funcionaron como 6rganos auxiliares de nuestro supremo tribunal.

ANTECEDENTES DE LA EXISTENCIA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

En la publicacién La Suprema Corte de Justicia, sus origenes y primeros arnos
1808-1847, editada en 1986 siendo presidente de dicho poder el ministro Car-
los del Rio Rodriguez, se afirma que, a fin de continuar con la idea original de
editar la historia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se inici6 una
investigacion historica de dicho Poder Judicial desde el origen del Supremo
Tribunal de Justicia hasta la actual Suprema Corte. En este estudio obtuvimos
la informacién que concretamos en lo siguiente:

La Suprema Corte tiene su origen en la audiencia territorial espafiola naci-
da por las leyes de Cadiz, la cual dio origen a nuestro Poder Judicial converti-
do en la Suprema Corte de Justicia.

En la Real Audiencia espafiola existia la proteccion de los derechos humanos,
y el objeto de estas instituciones, en primer término, era hacer justicia y después

aplicar la ley. El principio de igualdad ante la ley tomé fuerza en la Suprema
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Corte republicana, donde existian los principios de separacion de poderes, y el
que toda controversia debe ser resuelta por el Poder Judicial. El Poder Judicial
federal imparti6 justicia protegiendo derechos humanos de libertad y otros, in-
clusive antes de la existencia del Juicio de Amparo. Prueba palpable de ello es la
primera sentencia de amparo que mencionamos con anterioridad.

La lucha por la libertad, la justicia y el bien comtn siempre ha estado
presente en todos los seres humanos libres, y ni Espafia ni la Nueva Espa-
fla estuvieron ausentes de esta lucha. Y, como expresa el libro antes citado,
historiadores mexicanos, extranjeros y distinguidos juristas coinciden en que
la justicia colonial tuvo su época de oro en los siglos XVI y XVII, y la Real
Audiencia fue su esencia. Sus funciones fueron la forma principal de limitar
las facultades del virrey, en los afanes sistemdticos de la corona de coordinar
vigilancia y equilibrio. La audiencia en América disfruté de més facultades
que la de Espana. All4 se reducian sus funciones a administrar justicia. Aqui
tenfan, ademds, atribuciones de cardcter politico, porque en si constitufa un
gabinete ministerial. Su jerarquia era la mds alta como autoridad judicial, en
que no debia intervenir el virrey en forma directa.

También se ha dicho que las facultades de las audiencias para conocer de
“las apelaciones que se hacfan valer contra actos de los virreyes, eran mode-
radoras, lo que significaba un verdadero control y una verdadera supremacia
judicial”, y “en los recursos de fuerza y de injusticia notoria estan las raices de
nuestro Juicio de Amparo, afirmadas durante los tres siglos en que formamos
parte del Imperio Espanol”.

Es importante subrayar que, en la tradicion espafiola, la jurisdiccion era la
esencia de la soberania y, para la mayorfa de los habitantes de la Nueva Espana,
“los magistrados locales y provinciales eran los Gnicos representantes visibles
de la jurisdiccion real”. Es decir, para el gobierno espaiiol la funcion judicial
—dentro de un Estado que no reconocia la separacién formal de poderes— era
tal vez la mds importante.

La Audiencia Real se transformé, con la Constitucién de Cadiz, en una au-
diencia territorial parecida a la de Espana, con funciones esenciales de tribunal

de apelacion. La Constituciéon de Cidiz no se aplicé bien ni oportunamente
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en Nueva Espafa. Por ello, no llegé a funcionar la nueva audiencia territorial
en el bienio liberal. En estas condiciones, la tradicional Real Audiencia, con
sus oidores y alcaldes del crimen, trabajé hasta 1814 en que vuelve el absolu-
tismo a Espafia y sus colonias. En 1820 regresa la Constitucién de Cadiz, y en
Nueva Espafia la audiencia principia su verdadera transformacion para llegar a
ser la audiencia territorial que ordenara esa ley suprema. Es en estas condicio-
nes como se consuma la Independencia de México.

Si la nacién habfa cambiado el régimen de gobierno, deberfan ser sus
representantes los que designaran a los nuevos magistrados del tribunal su-
premo. Fue asi como se lleg6 a la creacion de la Suprema Corte de Justicia
—cuyo nombre provocd oposicidn, ya que algunos sostenian que deberfa
llamarse Tribunal Supremo de Justicia—, con once ministros electos por las
legislaturas de los estados y que, en parte, asumirfa funciones de audiencia.
Al lado de esta Corte estarfan también otras audiencias, las que se deno-
minarfan tribunales superiores de justicia de los respectivos estados de la
Republica federal.

La tarea que recay6 en la Suprema Corte fue inmensa. Debifa partir de
tradiciones pero, a la vez, cambiar los principios. La Corte acept6 la respon-
sabilidad con la idea tradicional de la Corona espafiola consistente en que
la esencia de la soberanfa se muestra en la jurisdiccion y administracion de

justicia.

LA JURISPRUDENCIA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Informacién publicada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en re-
lacién a las épocas desde la creacion del Semanario Judicial de la Federacion,
por decreto del 8 de diciembre de 1870, siendo presidente de los Estados
Unidos Mexicanos el licenciado Benito Judrez, las tesis de jurisprudencia y
precedentes han sido publicadas por épocas, todas ellas de diversa duracién,
de las cuales se han concluido ocho y actualmente se integra la novena.

Las épocas se dividen en dos grandes periodos constitucionales: antes y
después de 1917. Dicha divisién obedece a que las tesis de jurisprudencia pu-

blicadas en las épocas primera a cuarta, antes de 1917, hoy son inaplicables (no
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vigentes) y por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado “jurisprudencia
histérica”. Las épocas quinta a novena, de 1917 a la fecha, comprenden lo que

se considera el catdlogo de la “jurisprudencia aplicable” o vigente.

PRIMER PERIODO (JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA
Cubre el lustro de 1871 a 1875, durante el cual fueron publicados siete tomos

que contienen las resoluciones sostenidas por los tribunales federales de octu-
bre de 1870 a septiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA
Se integra por diecisiete tomos. Da inicio en enero de 1881, con la reaparicion
del semanario y termina en diciembre de 1889, debido a la crisis presentada
cuando los fallos de la Corte sufrfan una explosién debido al crecimiento po-
blacional de México, a su desarrollo econémico y al exceso de amparos contra

resoluciones judiciales de cardcter civil y criminal.

TERCERA EPOCA

Se conforma por doce tomos, que comprenden los fallos del Poder Judicial de
la federacion de enero de 1890 a diciembre de 1897, en virtud de que las re-
formas del 6 de octubre de 1897 al Codigo Federal de Procedimientos Civiles
derogaron los articulos 47 y 70 de la Ley de Amparo de 1882, y suprimieron
la institucion de la jurisprudencia, aun cuando el articulo 827 de dicho c6digo
mantuvo la norma que ordenaba la publicacion en el Semanario Judicial de la
Federacién de las sentencias de los jueces de distrito, las ejecutorias de la Corte
y los votos de la minorfa.

CUARTA EPOCA
Esta fue la época prerrevolucionaria més amplia; se integra por cincuenta y dos
tomos. Principia en enero de 1898 y finaliza en agosto de 1914, toda vez que el
Plan de Guadalupe, que hizo triunfar a Venustiano Carranza, desconocié a los
tres poderes y clausuré la Corte, lo que provoco que sobreviniera la segunda
interrupcion editorial del semanario, la cual se prolongé de agosto de 1914 a
abril de 1918. Se rigi6 también por las bases de 1881.
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SEGUNDO PERIODO <]URISPRUDENCIA APLICABLE>

QUINTA EPOCA

Establecido el nuevo orden constitucional, se instal6 la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién el 1° de junio de 1917, y el 15 de abril de 1918 apareci6 el
primer nimero de la quinta época, la cual estuvo regida durante el primer afio
por el Reglamento del Semanario Judicial, aprobado por el tribunal pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de 19 de agosto de 1881.
Posteriormente, el 1° de mayo de 1919, se publicé el Reglamento para el De-
partamento de Jurisprudencia, Semanario Judicial y Compilacién de Leyes de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Después de casi cuarenta afios, con ciento treinta y dos tomos identificados
con ntimeros romanos, la quinta época llegé a su fin. A partir de la publicacion
de las ejecutorias de julio de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron el inicio de la sexta época del Semanario Judicial de la Federacion.

SEXTA EPOCA
Se integra por ciento treinta y ocho volimenes con numeracién romana, y
transcurre del 1° de julio de 1957 al 15 de diciembre de 1968. La primera parte
comprende las tesis del tribunal pleno vy, las cuatro restantes, las tesis de las

salas numerarias.

SEPTIMA EPOCA
Las reformas y adiciones de 1968 a la Constitucién federal y a la Ley de Am-
paro dieron competencia a los tribunales colegiados de circuito para integrar
jurisprudencia, asi como para conocer de amparos directos, marcando la termi-

nacién de la sexta época y el inicio de la séptima.

OCTAVA EPOCA
Las reformas constitucionales y legales de 1988 hicieron urgente un nuevo es-
tatuto para la jurisprudencia. Esta época inici6 el 15 de enero de 1988, v fue re-
gulada por el Acuerdo 3/88 del tribunal pleno, de 4 de febrero de 1988, relativo
a la iniciacién de la octava época del Semanario Judicial de la Federacién, en el
que se fijaron las bases a las que deberfa sujetarse dicha publicacién.



160

NOVENA EPOCA

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, y que
se reflejaron en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, publicada
en el citado medio de difusion oficial el 26 de mayo de 1995, que abrogé a la
anterior de 5 de enero de 1988 y sus reformas, marcaron la terminacién de la
octava época y el inicio de la novena. Por Acuerdo 5/1995 del tribunal pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de 13 de marzo de 1995, se es-
tablecié como fecha de inicio de la novena época del Semanario Judicial de la
Federacion el 4 de febrero de 1995, fecha a partir de la cual se conjuntaron en
una sola publicacion el Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, creada
con la reforma del 5 de enero de 1988 a la Ley de Amparo.



CAPITULO OCTAVO

ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917

Porfirio Diaz, al continuar en el poder, no permitié que nuevas generaciones ac-
tuaran en la politica nacional, les negé importancia y eficacia, y evité la moderni-
dad y la actualizacion que aportan las nuevas ideas. Esto, aunado a la existencia de
una mayor poblacién en el campo y la ciudad, que reclamaba una mejor forma de
vivir, que sentfa las grandes injusticias, generd pensamientos de libertad politica,
mejoramiento econdémico, mds educacién, mejores condiciones para los jornale-
ros, mineros, trabajadores agricolas e industriales. Los pronunciamientos de los
hermanos Flores Magén y el neoleonés Lizaro Gutiérrez de Lara, que partici-
paron en la huelga de Cananea, la lucha antireeleccionista de Francisco 1. Made-
ro, pusieron de manifiesto que el lema “Orden y progreso” del presidente Diaz
estaba en decadencia, asi como el supuesto liberalismo del estado mexicano que
s6lo habia permitido la concentracién de la riqueza en pocas manos, generando
miseria en el supuesto cuerno de la abundancia. Esto significaba que el Estado
mexicano estaba organizado para tener paz con bayonetas, pero no habia creado
un sistema que generara mejores condiciones de vida para la poblacién. EI mexi-
cano queria la paz, pero también la libertad, el progreso para toda la sociedad.
La somnolencia pacifica de México fue despertada por el apdstol Madero, que
llegé a la Presidencia de la Repablica, y con excesiva buena fe e ingenuidad quiso
gobernar. Habfa despertado el pueblo, pero también la ambicién desenfrenada.
El general Victoriano Huerta traiciona a su jefe con el apoyo del embajador nor-
teamericano Wilson, y asesinan al lider de la democracia. El ambicioso Huerta
toma el poder presidencial, permitiendo que se abrieran los infiernos de la guerra,
se desboquearan los caballos apocalipticos de las balas, espadas y la muerte, y
México se vio envuelto en lucha fratricida. Pocas familias mexicanas dejaron de
aportar hombres a la lucha revolucionaria que encabez6 el estadista Venustiano
Carranza, quien lleg6 a la Presidencia de la Repuablica y, a través de un Congreso
Constituyente, logré que se decretara la actual Constitucion Mexicana de 1917,

estableciendo cambios sustanciales en los derechos de los mexicanos.
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PROMOTORES DE LA CONSTITUCION DE 1917
RicARDO FLORES MAGON, PRECURSOR DE LA REVOLUCION MEXICANA

Ricardo Flores Magén fue un pensador inteligente, brillante y anarquista.
Periodista, politico e idedlogo de la Revolucion Mexicana, estudia Derecho
y participa en luchas contra la tercera reeleccion de Porfirio Diaz. Funda el
periédico Regeneracidn, desde donde ataca al presidente Diaz, y es detenido.
Posteriormente se va del pafs y emite tesis en contra de la reeleccion y de
la pena de muerte, y promueve la educacion elemental y el salario minimo,
entre otras muchas cosas. Fue el creador de la obra de teatro Tierra y Liber-
tad. Vivié en Estados Unidos, promovi6 el anarquismo y murié en Kansas.
Dicho personaje fue un idealista que encendié la llama del pensamiento de
muchos jovenes mexicanos, por eso se le considera idedlogo de la Revolu-

ci6n Mexicana de 1910.

AQUILES SERDAN, INICIADOR DE LA REVOLUCION MEXICANA

Aquiles Serddn, junto con sus hermanos Carmen y Mdximo, fue un mdrtir
de la Revolucién Mexicana. Fundé el club politico Luz y Progreso, y expre-
saba que la Republica serfa salvada, no por los hombres acostumbrados a
ser gobernados en forma despética, sino por los hombres que no hubieran
manchado su conciencia cometiendo atentados contra la ley. Su lucha a tra-
vés de la pluma facilita que lo envien a prisién en varias ocasiones. Conoce
a Francisco I. Madero y ambos fundan el Partido Antireeleccionista de Pue-
bla. El dfa 20 de noviembre de 1910 pretende iniciar la revuelta en el estado
de Puebla. Dias antes, los soldados y policias del gobernador poblano entran
a la casa de Aquiles Serdan, se inicia la lucha y mueren los hermanos Serdan.
Esta fecha es el preludio de vorigine bélica en la que México se vio inmerso
por la ceguera del brillante militar, que en el ejercicio continuo del poder se
volvié dictador. Al presidente Porfirio Diaz sus seguidores lo engafaban,
le hacian creer en la necesidad de su presencia. Su vanidad lo cegé, v sola-
mente la lucha de Madero y de los antirreeleccionistas, y los brotes bélicos
de Pascual Orozco, obligaron al dictador a abandonar la Presidencia de la

Republica.
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Francisco I. MADERO

Fue un valiente idealista del norte del pais, empresario y politico mexicano que
nacié en Parras, Coahuila. Hombre culto, hizo estudios de Administracién de
Empresas en Maryland, Estados Unidos, en Franciay en Berkeley, California.
Perteneci6 al Partido Liberal Mexicano. Fundé el Partido Antireeleccionista.
Promulgé el Plan de San Luis. Madero gané las elecciones democriticas de
México, pero no tuvo tiempo para estructurar una politica administrativa que
le hubiese permitido comunicarse con las clases marginadas vy, al tener en el
gabinete a porfiristas, se enemisté con Zapata y Villa, que se levantaron en
su contra. Para acabar con los levantamientos, Madero designé a Victoriano
Huerta como comandante militar, y en la primera oportunidad lo traicioné.
México se debatia en la inseguridad y la zozobra. Félix Diaz y Manuel Mon-
dragén, con Bernardo Reyes, pretendieron tomar el Palacio Nacional sin con-
seguirlo, y sufrié México la intervencién del embajador Lane Wilson, quien
pretendia colocar a Huerta en la Presidencia a cambio de que mas tarde se le
entregara a Félix Diaz. Al apresar a Madero y Pino Sudrez y hacerlos renun-
ciar a sus cargos, Huerta los manda asesinar, y asf inicia una grave revolucién
en donde mueren mds de un millén de mexicanos. Madero habia inspirado al
pueblo de México al publicar el libro La sucesién presidencial de 1910, y el Plan
de San Luis, emitido en 1910, lo que permiti6 la renuncia de Porfirio Diaz,
quien partié a Europa para no volver.

El mérito extraordinario de Madero fue la valentia que demostré al publi-
car una obra que fue incendiaria en la politica mexicana, porque expresé que
los mexicanos habfan perdido sus derechos politicos. Preconizé el “Sufragio
efectivo. No reeleccion”, tema que habia traicionado Porfirio Diaz, y que era
la calamidad que tenfamos los mexicanos desde Santa Anna. Con este libro se
sacudi6 la conciencia del pueblo de México, y sobre todo sus politicos empe-
zaron a pensar en la democracia como una forma justa y popular para elegir a
los gobernantes. Habfa inconformidad politica, pero no se atrevian a desafiar
al dictador Dfaz. Lo mismo acontecié cuando los politicos ingenuos y me-
diocres llamaban a Santa Anna a ejercer el poder. Esa subyugacion que tenfan

ciertos lideres, que aplicaban una anestesia a los actores politicos de la época,
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ha sido motivo de muchas desgracias en este pais. Los lideres de México de-
ben ser temporales, porque temporal es la vida, y ademds deben tener gran
calidad moral para que formen una administracién ptblica que sirva a todos,
que evite las prebendas y los monopolios que impiden el desarrollo.

Para el pais estos acontecimientos fueron trigicos, porque no sufrieron
solamente los que ambicionaban el poder, sino todo un pueblo que vivié el
Apocalipsis de la guerra. Las ambiciones y la inseguridad hicieron presa a los
habitantes de México. Nuevamente por falta de un concepto comtn de cémo
deben vivir los mexicanos, sucede lo que aconteci6 en 1810, 1847 y ahora en
1910 nos percatamos de que la falta de ideas comunes, de identidad entre ha-
bitantes del sur, centro y norte del pais, entre duefios de minas y trabajadores,
entre asalariados, comuneros y patrones, demostraba las grandes diferencias
de la sociedad en general. Se querfa gozar de ciertos beneficios, pero no por
productividad y eficacia. La sociedad mexicana era y es una sociedad desigual,
que ambiciona un sistema de libertad, con democracia econémica, que per-
mita educacion, libertad, empleo, inexistencia de monopolios, impulso a la

creacion de empresas, libertad sindical.

EMILIANO ZAPATA

Luchador de los campesinos, caudillo del sur, lider importante y fundamental
en la Revolucién Mexicana, defensor de las tierras de los campesinos de Ane-
necuilco, y promotor de “Tierray Libertad”, frase que utiliz6 como lema en su
campafa revolucionaria. Madero y Emiliano Zapata tienen diferencias graves
que los hacen chocar, y Zapata se vuelve en contra de Madero. Los zapatistas
luchaban por las reivindicaciones inscritas en el Plan de Ayala, reforma radical
que establecia que la tierra es de quien la trabaja. Los conceptos del presidente
Madero, hijo de familia de grandes recursos del norte del pafs, chocan con las
exigencias de Zapata. Se afirma que Madero ofrece a Zapata una hacienda en
el estado de Morelos, como pago a sus servicios a la Revolucién, y que éste
le contestd en Palacio Nacional: “No, sefior Madero. Yo no me levanté en
armas para conquistar tierras y haciendas. Yo me levanté en armas para que al

pueblo de Morelos le sea devuelto lo que le fue robado. Entonces, pues, sefor
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Madero, o nos cumple usted a mi'y al estado de Morelos lo que nos prometio,
oausted y ami nos lleva la desgracia”. El Plan de Ayala establecia que la lucha
armada era el Gnico medio para obtener justicia. Muerto Madero, idealista y
un hombre de buena fe, Zapata lucha contra Victoriano Huerta, y posterior-
mente es asesinado el 10 de abril de 1919. Asi nace el hombre ideal, el defensor
de los campesinos pobres del sur, el caudillo de los desposeidos. Las ideas de
Zapata tuvieron gran influencia en la Constitucién de 1917 en lo relativo a la

tierra ejidal y el reparto agrario.

FraNcisco ViLLa

Revolucionario mexicano, hijo de campesinos pobres del estado de Duran-
go. Ingresa a la lucha por la libertad y se une a Madero contra Porfirio Diaz.
Hombre habilidoso para la guerra, formé su ejército y contribuy6 al triunfo
del movimiento revolucionario. A la muerte de Madero crea la Division del
Norte, coincide con Venustiano Carranza y Emiliano Zapata contra Huerta,
al que derrocan en 1914. Villa, al igual que Zapata, no siente que sus aspira-
ciones sean apoyadas por Venustiano Carranza, y vuelve a las armas contra
Carranza. El Centauro, el comandante de la Division del Norte, quien lucha-
ba por los pobres campesinos, se apoder6 de haciendas y las reparti6 a sus
soldados. Como militar tuvo extraordinarias batallas, como la de San Pedro
de las Colonias, la de Paredén, la de Ciudad Judrez, la de Tierra Blanca, la de
Chihuahua, la de Ojinaga, la de Torreén, la de Gémez Palacio, la de Saltillo,
la de Zacatecas, y perdi6 en Celaya y Agua Prieta. A la muerte de Carranza, le
tienden una emboscada y lo asesinan en la ciudad de Parral, Chihuahua. Zapa-
tay Villa fueron dos militares muy queridos por el pueblo humilde de México,
y aportaron la inmensa fuerza que les dio el deseo de mejorar la condicién de
los pobres de este pais. Villa fue uno de los principales lideres y generales de

la Revolucién Mexicana.

VENUSTIANO CARRANZA Y LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

El movimiento armado de 1910 fue un parteaguas en la vida politica, no sola-

mente de México sino de América Latina. Fue un movimiento reivindicador
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de los oprimidos, los sin tierra, sin trabajo y sin progreso; los que habfan per-
dido la esperanza, los que vefan a Porfirio Diaz ya no como el héroe en la lu-
cha contra la Intervencién Francesa, triunfador de la batalla del 2 de abril, sino
como el hombre en el poder que habfa abandonado a su pueblo: un hombre
envejecido con un gobierno envejecido, con un sistema envejecido y caduco
que no permiti6 la emergencia de nuevas corrientes del pensamiento y el ac-
cionar politico de México.

Francisco I. Madero despert6 al pueblo, le dio esperanza. Con él se inici6
un gobierno dificil, porque el lider tenfa como anhelo un gobierno de bue-
na fe, de unidad, de convencimiento y apoyo de todos. Era pricticamente
el inicio de su utopfa politica. Al ser traicionados y asesinados, el presidente
Madero y el vicepresidente Pino Sudrez, surge el lider Venustiano Carranza,
de ilustre estirpe juarista, quien desconoce al usurpador Victoriano Huerta
y, con el Plan de Guadalupe, busca la legalidad en el pais, desconociendo los
poderes federales. En el Plan de Guadalupe no hay programas sociales, sino de
orden politico para buscar la legalidad. Por ello Carranza, en un discurso que

pronunci6 en Hermosillo el 24 de septiembre de 1913, dice lo siguiente:

El Plan de Guadalupe no encierra ninguna utopfa, ninguna cosa irrealizable, ni
promesas bastardas con intencién de no cumplirlas. El Plan de Guadalupe es un
llamado a todas las clases, sin ofertas ni demandas al mejor postor. Pero sepa el
pueblo de México que al terminar la lucha armada que convoca el Plan de Gua-
dalupe, tendrd que principiar formidable y majestuosamente la lucha social, la
lucha de clases, queramos o no queramos nosotros mismos, y se opongan las

fuerzas que se opongan.!

Lo anterior era conocimiento de los lideres: que al abrirse el cauce de la fuerza
del rio, el pueblo buscarfa obtener reformas sociales y econémicas, porque
vefa en la Revolucién Mexicana la oportunidad que les ofrecia la esperanza.
Y para que fuera realidad, deberfa estar plasmada en una nueva Constitucién

mexicana.

! Enrique Krauze, Biografia en el Poder/S, Venustiano Carranza. Puente entre Siglos. Fondo de Cultura
Econémica 1987, pp. 18-19)
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Madero, Carranza y Obregén deseaban un cambio politico, primero, como
predmbulo a reformas sociales de fondo. Ellos querfan sufragio efectivo, no re-
eleccion; libertad de prensa, elecciones libres, municipio libre, democracia en la
vida politica. En cambio, Villa y Zapata, que representaban no a los pequefios bur-
gueses sino a los pobres del pafs, querfan reparto agrario, tierra y libertad y mejo-
res condiciones de vida para los trabajadores del campo y la ciudad. Todos querfan
el cambio, vivir mejor. No se vislumbra en la biografia de estos préceres mds que
sus programas. Para Villa y Zapata la subsistencia del ser humano en forma prima-
ria era lo urgente. Madero, Carranza y Obregén pensaban més en el poder como

elemento catalizador de una mejor vida para la comunidad mexicana.

LAS IDEAS POLITICAS DE LOS CONSTITUYENTES DE 1917

a. Garantfas individuales y sociales

b. Soberania del pueblo

c. Divisién de poderes

d. Régimen federal

e. Eleccion popular — sistema representativo

f. Control de la constitucionalidad de los poderes

Para plasmar estos conceptos, hubo que elegir un Congreso Constituyente en
donde habia una sola corriente: la carrancista. Se distinguian en él, entre otros,
Francisco J. Mugica, Heriberto Jara, Esteban Baca Calderén, Agustin Garza
Gonzilez, Antonio Anconay Luis Manuel Rojas. Daniel Moreno Diaz, en su
Obra Derecho Constitucional mexicano dice que Venustiano Carranza queria
reformar la Constitucién de 1857, no promulgar una nueva Constitucion, y

destacaba los siguientes puntos:

1. El cambio de la denominacién derechos del hombre por el de garantias
individuales.

2. Algunas modificaciones a los arts. 14, 20 y 21 para agilizar el procedimiento
penal; la funcién investigadora quedaba a cargo del Ministerio Pablico, evitan-
do asf que el juez fuera también parte acusadora.
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3. Otorgaba mayores facultades al Poder Ejecutivo federal, como la de veto y
de nombramiento de su gabinete, para evitar que éste fuera débil frente al Le-
gislativo, como habfa ocurrido en la Constitucion de 1857. En esto era evidente
la influencia que ideolégicamente se recibié de la obra La Constitucién y la dic-
tadura, libro clisico del derecho constitucional mexicano, escrito por Emilio
Rabasa, quien aseguraba que esa debilidad del Ejecutivo trajo como consecuen-
cia la necesidad de gobernar con facultades extraordinarias, algo tipico de los
gobiernos de Benito Judrez y de Porfirio Diaz.

-~

. Se reducfa a uno solo el periodo ordinario de sesiones del Senado.

5. Se establecia la eleccion directa del presidente de la Republica.

6. Se eliminaban las jefaturas politicas, postulando el municipio libre y auténomo.
7. Se procuraba dar mayor autonomfa al Poder Judicial de la federacion.

8. El Congreso Constituyente sesioné desde el primero de diciembre de 1916
hasta el 5 de febrero de 1917, y los temas mds destacados fueron, segin lo
establece Marco Antonio Pérez de los Reyes en su libro Historia del Derecho
Mexicano, paginas 616 y 617. Editorial Oxford:

9. Educacién pablica. Art. 3 constitucional, es decir, se establecfa la supremacia
del Estado en la educacion.

10. La propiedad y la reforma agraria, con ello se determinaba la propiedad ori-
ginal de la tierra, agua, bosques y subsuelo del territorio nacional. Esto era el
concepto moderno de lo que antiguamente fue el derecho de la Corona sobre
las tierras.

11. Derecho laboral. Articulo 123, el Congreso recibié presién de la opinién
publica, de los llamados batallones rojos, de la Casa del Obrero, y se estableci6
la necesidad de que el Estado regulara las relaciones laborales.

12. Relacion Iglesia-Estado. El congresista Hilario Medina argument6 y pre-
sent6 criticas al clero, como grupo de poder, y no contra la religion, que es un
derecho basico del hombre.

13. Presidencialismo. Se querfa evitar un presidencialismo desbordante, se bus-
caba el equilibrio de los poderes y, desde esa fecha, Froylin C. Monjarrez pro-

movia el que México se orientara hacia un sistema parlamentario.

EL Estapo DE NUEVO LEON EN LA REVOLUCION DE 1917

Los vientos de la guerra revolucionaria no fueron tempestuosos ni cruen-

tos en el estado de Nuevo Ledn, como acontecia en otras regiones del pais.

Aqui se vivié la Revolucion sin la fuerza de los combates de otras regiones.
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Nuevo Leén aporté brillantes personajes que tuvieron destacada participa-
ci6n militar, con los generales Pablo A. Gonzdlez, Pablo A. de la Garza, An-
tonio I. Villarreal, Fortunato Zuazua, Gregorio Morales Sinchez, Anacleto
Guerrero, Bonifacio Salinas Leal, Aar6n Sdenz Garza y muchos otros mis,
que luchaban por el cambio politico que a México le urgfa. Al triunfo de Ve-
nustiano Carranza, se promovi6 la constitucionalidad normativa del pafs. Las
entidades federativas crearon sus Constituciones locales y las adecuaron a la
Constitucion federal; la soberania, tanto politica como legislativa, se encon-
traba restringida. El concepto de soberania era interno, pues no se podfa con-
trariar el pacto federal. La Constitucién federal podia intervenir en actos que
los estados consideraban de su competencia. La necesidad politica de unidad
y concentracion, como lo expresaba fray Servando, estableci6 la facultad para
que el Congreso federal lo determinara. El concepto que tenfan Vidaurri y
otros gobernadores de la soberanfa de los estados venia siendo diferente a
la realidad, ya que los estados de la federacion ceden funciones a cambio de
unidad, apoyo y solidaridad, en el pacto federal.

Al triunfo de Carranza, se designa al profesor y general Antonio 1. Villa-
rreal como gobernador provisional. Este fue radical en su gobierno. Poste-
riormente, después de elecciones, salié triunfante Nicéforo Zambrano quien,
en versién de un protagonista de la lucha contra Bernardo Reyes y activo
politico e historiador, respet6 la division de poderes, asi como la libertad y
derechos politicos de los ciudadanos.!

En el libro Nuevo Ledn, historia de las instituciones jurididas, de Pedro To-

rres Estrada y Michael Ntnez Torres, se expresa:

Justamente se supone que la Constitucion, entendida como acto del poder
constituyente consecuencia de la Revolucion, tiene su lugar en este preciso
afio de 1916 a través de un proceso constituyente en donde se van a debatir los
grandes temas que interesan a la comunidad politica del estado de Nuevo Leon.
Es un momento en el cual se van a disefiar las instituciones constitucionales

que van a canalizar los ideales de la Revolucion en la vida politica, social y eco-

! Ver, Santiago Roel, Nuevo Ledn. Apuntes bistricos, pig. 272.
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némica de la entidad federativa, enmarcada a su vez dentro del proceso politico
mayor que se estaba llevando a cabo en México.!

Al convocarse a elecciones internas de gobernador, magistrados, jueces y di-
putados de Nuevo Ledn, se tenfa por objeto que el Congreso electo fuese
constituyente y elaborara una nueva Constitucién local que estuviese acorde

con la federal.’

LOS GENERALES DE NUEVO LEON EN
LA REVOLUCION MEXICANA
Indudablemente hubo muchos jévenes nuevoleoneses que se fueron a la lucha
revolucionaria, muchos de los cuales dejaron su vida en los campos de batalla,
en la flor de la edad, marchitando su vida en pos del ideal de un México mas
justo que permitiese a todos una mejor oportunidad de vivir reformando al
Estado y creando una nueva Constitucion.

Cito a siete militares; seis de ellos fueron gobernadores de Nuevo Leén:

GENERAL PABLO A. DE 1A GARzA. Originario de Monterrey, se gradué como
abogado en 1900 y fue juez de letras en Salinas Victoria. En el estado de Sonora
actu6 como abogado castrense en la zona militar. Fue juez instructor militar en
Guadalajara y Veracruz, y juez de letras en Piedras Negras. En 1913 se uni6 al
movimiento constitucionalista. Acompaii6 al general Pablo Gonzilez Garza en
Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas, obtuvo el grado de general y fue coman-
dante y gobernador de Guanajuato. También fue gobernador de Nuevo Leén y
jefe militar de junio de 1915 a marzo de 1917. Se le nombr6 procurador general
de la Republica en 1918 y 1919, y se distinguié siempre por su don de gente.
Apoy6 constantemente a Venustiano Carranza, promoviendo la creacién de un
Congreso Constituyente que dio origen a la Constitucion mexicana de 1917.

Ejercieron su funcién como magistrados del H. Tribunal de Justicia du-
rante su gubernatura los licenciados Leobardo Chapa, Macedonio E. Tamez

y Viviano E. Villarreal.

! Pedro Torres Estrada y Michael Nafez Torres, Nuevo Ledn, historia de las instituciones juridicas,
UNAM vy el Senado de la Republica
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PaBLo GonzaLez Garza. Originario de Lampazos de Naranjo, simpatiz6
con el movimiento antirreeleccionista de los hermanos Flores Magén y luché
a favor de Francisco I. Madero. Tuvo innumerables batallas e, iniciada la Re-
volucién Constitucionalista, apoyé a Venustiano Carranza con su regimien-
to y obtuvo en campafa el grado de general brigadier. Estuvo en batallas en
Coahuila, Nuevo Le6n, Tamaulipas, San Luis Potosi, Guanajuato, Estado de
México y otros estados. Triunfé en la batalla del Ebano, y control6 el estado
de Tamaulipas y los campos petroleros. Impidi6 que los estadounidenses que
explotaban el petréleo causaran dafios a la economia de los mexicanos. Triun-
f6 recuperando en batalla la ciudad de México y fue candidato a la presidencia
de la Repablica en 1919. Fue un hombre honesto que muri6 sin recursos eco-
némicos.

GENERAL ANTONIO I. VILLARREAL. Nacié en Lampazos de Naranjo. Fue
profesor normalista, destacado militar revolucionario, idealista y politico
mexicano que tuvo una gran trascendencia dentro de la Revolucion Mexicana
y en los gobiernos posteriores a ella. Ademds, se desempené como goberna-
dor de Nuevo Leon en la etapa revolucionaria. Fue secretario de Agricultura
y Fomento con Alvaro Obregén. Desde joven, Antonio 1. Villarreal particip6
en actividades politicas contra Porfirio Diaz; tenfa relacién con los hermanos
Flores Magén, con Heriberto Jara y Francisco I. Madero. Particip6 en la Re-
volucién en Chihuahua y en Sonora. Fue consul general de México en Espana.
Después regres6 a México y particip6 en la campana de Carranza, en Coahuila
v Nuevo Leén. Como gobernador de Nuevo Leon (del 10 de febrero de 1914
a octubre de 1914, de principios de diciembre de 1914 al 5 de enero de 1915),
emiti6 disposiciones a favor de los obreros. Después de la Revolucion fue
secretario de Agricultura y Fomento, y candidato a la Presidencia de la Repu-
blica. Muri6 a los 65 afos de edad.

Ejercieron su funcién como magistrados del H. Tribunal de Justicia du-
rante su gubernatura los licenciados Leobardo Chapa, Macedonio E. Tamez
y Viviano E. Villarreal.

LICENCIADO Y GENERAL AARON SAENZ GARZA. Distinguido abogado, militar

y politico neoleonés, tuvo una brillante trayectoria en la Revolucién Mexicana
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y en sus gobiernos. Era originario de Monterrey. Estudié Derecho en la Uni-
versidad Nacional, y desde muy joven tuvo inclinaciones politicas e ideoldgicas
en beneficio de la libertad y la democracia. Fue gobernador del 4 de octubre de
1927 al 27 de marzo de 1928; del 14 de agosto de 1928 al 6 de noviembre de 1928;
del 25 de marzo de 1929 al 26 de abril de 1929; del 12 de junio de 1929 al 3 de
febrero de 1930y del 12 de septiembre de 1931 al 4 de octubre de 1931.

Ejercieron su funcién como magistrados del H. Tribunal de Justicia en
estas fechas los licenciados Vicente Lombardo Toledano, Ernesto Garza Pé-
rez, Juan F. Bouchard, Elfas Villarreal, Macedonio E. Tamez, Francisco Cantd
Cardenas y Daniel Guerra Espinoza.

Cuando Victoriano Huerta asesina a Madero y Pino Sudrez y llega a la
presidencia de la Republica, Aarén Sienz se enlista en el ejército de Alvaro
Obregén y, dada su capacidad, preparacion y don de mando, fue jefe del es-
tado mayor del general Obregén y general brigadier; ademas, fue diputado al
Congreso en la XXVII legislatura constitucional, y con Venustiano Carranza
fue embajador y ministro plenipotenciario de México en Brasil. También fue
subsecretario de Relaciones Exteriores y encargado del despacho, y goberna-
dor de Nuevo Ledn, gobernador del Distrito Federal, secretario de Relaciones
Exteriores, secretario de Educacion Pablica y secretario de Industria, Comer-
cio y Trabajo.

En los primeros afios de los gobiernos emanados de la Revolucién, nuestro
pais fue presionado por potencias internacionales para obtener prebendas en
la explotacion petrolera, y Aarén Sdenz, como secretario de Estado, defendio
con inteligencia y valentia la soberania de México.! Fue precandidato a la pre-
sidencia de la Republica.

En la familia de don Aarén Sienz hubo otro distinguido neoleonés que
participé en el servicio exterior mexicano y en la tarea educativa de la Revolu-
cion: el maestro Moisés Sdenz Garza.

GENERAL Y PROFESOR GREGORIO MORALES SANCHEZ. Nacié en Salinas Vic-

toria. Fue profesor y distinguido militar que participé en la Revolucion Mexi-

! Ver Aarén Sdenz, La Politica Internacional de la Revolucién,1961.
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cana. Lleg6 a ser también rector de la Universidad de Nuevo Ledn. Conven-
cido del movimiento revolucionario, luché con Venustiano Carranza en el
campo de las armas. La eleccion de 28 de julio de 1935 para gobernador de
Nuevo Leon, en el que contendieron el general Fortunato Zuazua y Plutarco
Elias Calles (hijo), fue anulada por un sinnimero de irregularidades, y el Tri-
bunal Superior de Justicia nombré al general Gregorio Morales Sinchez como
gobernador del 4 de octubre de 1935 al 11 de octubre de 1935. Posteriormente,
del 14 de octubre de 1935 al 21 de noviembre de 1935; del 21 de noviembre de
1935 al 31 de diciembre de 1935; del 13 de enero de 1936 a febrero de 1936; de
fines de febrero de 1936 al 1 de mayo de 1936y, en virtud del clima de agitacién
politica del pais, y después de una manifestacion organizada por el Centro
Patronal y los sindicatos independientes en contra de la politica cardenista, el
profesor Morales Sdnchez se reunié con empresarios y calmo las inquietudes
existentes. Lleg6 el presidente Cardenas a Monterrey y, junto con el goberna-
dor de Nuevo Ledn, dieron solucién a la huelga de Vidriera Monterrey. Por
las presiones de ciertos grupos sociales, el gobernador renuncié a su cargo y,
posteriormente, fue presidente del Consejo de Cultura Superior, organismo
que promovi6 la educacion universitaria. El profesor y general Gregorio Mo-
rales Sinchez fue elegido rector de la Universidad de Nuevo Leén del 1° de
septiembre de 1935 al 8 de mayo de 1936.

Ejercieron su funciéon como magistrados del H. Tribunal de Justicia du-
rante su gubernatura los licenciados Macedonio E. Tamez, Francisco Canta
Cirdenas y Daniel Guerra Espinoza.

GENERAL ANACLETO GUERRERO GUAJARDO. Nacié en Cadereyta y se in-
corporé a las filas revolucionarias del general Lucio Blanco. Participé en la
toma de Monterrey, y tuvo encargos nacionales: jefe del departamento del
estado mayor de la guarnicion de Ciudad Judrez, de la zona militar de Colima;
comandante en Michoacin y Coahuila; director del Banco del Ejército y la
Armada. Fue gobernador de Nuevo Leén del 1 de mayo de 1936 al 4 de octu-
bre de 1939, y senador de la Republica representando a Nuevo Leén en 1952.
Organiz6 la campana de alfabetizacién en la entidad, apoy6 la educacion uni-

versitaria y reconstruy6 el edificio que albergaba el Colegio Civil y las obras
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de edificacion del nuevo Hospital Civil, hoy Hospital Universitario.

Ejercieron su funcién como magistrados del H. Tribunal de Justicia duran-
te su gubernatura los licenciados Enrique B. de la Garza, José Gareia Izaguirre
y Jests C. Trevino.

GENERAL BONIFACIO SALINAS LEAL. Nacié en General Bravo y desde los
trece anos se incorpord a la Revolucién y lo hizo, segtin plitica que me refi-
ri6, porque de alumno adolescente defendié a su maestro de los golpes de un
soldado federal, expresando: “Si eso se lo hacfan a un maestro que nos llevaba
la educacién a las rancherfas a los humildes mexicanos, cuiantas cosas harin en
contra de todos los pobres de México”, y se fue a la revolucion. Particip6 en
numerosos combates en Nuevo Ledn, en la toma de Montemorelos y Monte-
rrey, en la campana de Puebla, en las batallas de Celaya y Aguascalientes, en
las campanas de Oaxaca y Veracruz. Posteriormente, en la guerra contra los
cristeros, en 1926, y en julio de 1939. Ocupé la gubernatura de Nuevo Ledn
del 4 de octubre de 1939 al 3 de octubre de 1943. Reorganizé el gobierno, obras
publicas y la educaciéon. Apoyé la industria, la ganaderia y fue un gobernante
conciliador. En su periodo se reformé la Constitucién para que el periodo de
los gobernadores estatales fuera de seis afios, y se aprobé el escudo del estado
de Nuevo Leén. Fue anfitrién de los presidentes Manuel Avila Camacho, de
México, y Franklin D. Roosevelt, de los Estados Unidos de América, el dia 20
de octubre de 1943. Ademis fue gobernador de Baja California Sur y, en 1973,
senador de la Repablica.

Ejercieron su funciéon como magistrados del H. Tribunal de Justicia du-
rante su gubernatura los licenciados Enrique B. Garza, José Garcfa Izaguirre,

Jests C. Trevino, Pablo Quiroga y Teéfilo Martinez Pérez.

PROMOTORES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
Estapo DE NUEVO LEON DE 1917

El 11 de abril de 1917 fue expedida la convocatoria para la eleccion de dipu-
tados, gobernadores, magistrados y jueces. En esta eleccion se nombrarfan
quince diputados propietarios y suplentes, dividiéndose el estado en quince

distritos. El Congreso tendria el caricter constitucional y de constituyente,
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para el efecto de crear la Constitucion del estado. Lo anterior se establece
en el articulo 1° del decreto expedido por el general Alfredo Ricault, en cali-
dad de gobernador interino. En la contienda politica participaron activamente
tres partidos politicos, el PCP —Partido Constitucional Congresista—, el PCN
—Partido Constitucional Neoleonés—y el PCPC —Partido Constitucional Pro-
gresista— En esta eleccién se demostré la caracteristica de organizacién formal
a través de partidos politicos, y el destacado papel politico que desempenara la
Camara de Comercio de Monterrey, refundada en 1911, que llegé a formar en
1915 lo que se conocié como comuna empresarial. Los anteriores conceptos
de elecciones, establecidos en el articulo primero, son mencionados por Car-
los Francisco Cisneros Ramos, en un estudio de las Constituciones Politicas
del estado de Nuevo Ledn 1825, 1857 y 1917, Oscar Flores Torres cita la exis-
tencia de partidos politicos.!

Los constituyentes de Nuevo Leén de 1917 fueron distinguidos ciudada-
nos apasionados, comprometidos en las luchas contra Porfirio Diaz y Ber-
nardo Reyes. Eran, en esencia, ciudadanos que habian actuado politicamente
haciendo manifestaciones en contra de los gobiernos federal y estatal, y en
especial el dfa 2 de abril de 1903 en que fueron reprimidos por el gobierno del
estado. Entre los distinguidos constituyentes podemos mencionar a Santiago
Roel, Manuel Sierra, Enrique Martinez, Agustin Garza Gonzilez, el profesor
y después general y gobernador Gregorio Morales Sinchez, Antonio Garza
Zambrano, José Trevifio, el abogado Galdino P. Quintanilla, Salomén Pérez,
José Maria Charles y Manuel Salazar Tamez.

SANTIAGO ROEL MELO. Mencion especial dentro de las paginas de la histo-
ria constitucional de Nuevo Leén merece el licenciado Santiago Roel Melo,
quien fue un intelectual de la politica y un brillante jurista, inteligente, es-
forzado y valiente, que dedicé su vida a la transformacién politica de Nuevo
Le6n y de México, al sostener los valores de la mexicanidad. Se adelant6é mu-

chos afios en los avances democraticos del pais, al promover la participacion

U Oscar Flores Torres, Burguesias Militares y Movimiento Obrero en Monterrey 1909-1923, UANL, Facultad
de Filosoffa y Letras de la UAM en 1991.
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de la sociedad en general en las actividades politicas. Santiago Roel se oponfa
ala reeleccion de Bernardo Reyes y, una vez que triunfé Madero y posterior-
mente Venustiano Carranza, propuso en el Congreso de Nuevo Leén una
iniciativa que trataba el tema de la representacion proporcional para los pro-
cesos eleccionarios municipales. Santiago Roel decfa: “que habia que evitar
divisiones para prever nuestras disensiones de mafana”. La propuesta de Roel,
seglin lo expresa Javier Rojas Sandoval en el libro Los Debates en el Congreso
Constituyente de 1917 del Estado de Nuevo Ledn, consistia en dictar una ley:
“que conceda el triunfo, no a una mayorfa absoluta o relativa, como hasta
ahora ha sucedido, sino a todas las mayorias capaces de formar una unidad o
un cociente que resulte de la suma de todos los votos emitidos, dividida entre
el nimero de miembros que debe formar cada municipio”. Es decir, que debia
existir en los gobiernos municipales la participacion de todos para buscar el
engrandecimiento del municipio. Cuando se aprob6 la Constitucién de 1917,
el gobernador Nicéforo Zambrano expresaba en su discurso en la Cimara
de Diputados, “que el proceso revolucionario y la promulgacion del texto
constitucional de 1917 experiment6 cambios sustantivos debido al nuevo con-
cepto politico nacional y a la desarticulacién del viejo sistema politico”. Los
cambios antes referidos hicieron que se despertase en gran parte la sociedad
por medio de la participacion politica y, como lo afirma el maestro Ricardo
Covarrubias en su libro Gobernantes de Nuevo Ledn 1582-1979, editado por el
gobierno del estado de Nuevo Leon, “hubo un paralelismo cameral, al estable-
cerse dos cuerpos legislativos durante las agitadas elecciones de 1923: el grupo
de diputados seguidores del gobernador Ramiro Tamez, estaba instalado en
el recinto oficial, y los congresistas de filiacion obregonista sesionaban en el
Hotel Bridges de la ciudad de Monterrey”. Este hotel se encontraba enfrente
de la estacion de ferrocarriles, por las calles de la hoy Colén y Pino Sudrez.
Santiago Roel fue redactor de la Constitucion Politica de Nuevo Leén, y par-
ticipé como diputado en los debates relativos a garantias individuales, sociales
y forma de estado.

GaLpiNO P. QuiNTANILLA. Otro de los diputados que tuvieron una in-

tervencion brillante en el Congreso Constituyente fue Galdino P. Quinta-
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nilla, quien estudié en el Colegio Civil y fundé la Sociedad Cientifica y Li-
teraria “José Eleuterio Gonzilez”, y después la cambié por “Renacimiento”.
Fue opositor a Bernardo Reyes, apresado y dejado en libertad por amnistia
del general Bernardo Reyes. Pero, si analizamos los debates en el Congreso
Constituyente de 1917, podemos concluir que era un extraordinario jurista y
preclaro luchador de la libertad. Intervino en la redaccién de la Constitucion,
vy su calidad de abogado permitié que ésta tuviese una redaccion mds precisa y

congruente con la Constitucion federal.

CONSTITUCION DE NUEVO LEON DE 1917

La Constitucién de Nuevo Leén de 1917 contiene doce titulos, 153 Articulos
v 8 transitorios. En el titulo primero, de los derechos del hombre, contiene
27 articulos. El titulo segundo, que trata sobre el estado en general, forma y
gobierno, nuevoleoneses y ciudadanos, y comprendia 49 articulos. En él se
establecia el tipo de gobierno, soberanfa, se mencionaba el municipio libre y
los derechos politicos de los neoleoneses y sus obligaciones. El titulo tercero,
de las elecciones, contiene ocho articulos y, como lo expresamos con anterio-
ridad, Santiago Roel propone la representaciéon proporcional, lo cual no fue
aceptado porque segin sus compafieros constituyentes se encontraba muy
adelantado para la época. En cuanto al Poder Legislativo, se establecian en el
titulo cuarto la creacion de 35 articulos, y se referfan a los diputados, al Con-
greso, a las facultades del Congreso y diputacion, y a la iniciativa, formacion
y publicacion de las leyes.

En la historia politica constitucional de México hemos podido constatar
la circunstancia real de que el Poder Ejecutivo ha pretendido dominar a los
otros poderes, y desde 1824 a la fecha en este pais el predominio del Ejecutivo
sobre el Legislativo ha sido real. Las razones son el poder concentrado y exce-
sivo del Ejecutivo, el poder distribuido del Legislativo en muchos diputados
que han sido sometidos por el ejecutivo en momentos de nuestra historia, y
que el Legislativo ha sido poderoso fundamentalmente cuando ha sido poder
constituyente. Por ello, es necesario que el Poder Legislativo tenga sus perio-

dos de sesiones mds tiempo, porque su funciéon no nada mis es crear leyes,
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sino vigilar a través de comisiones el cumplimiento de todas y cada una de las
leyes creadas por el Congreso federal, y vigilar el origen y aplicacion de los
recursos. Para ello se requieren asesores y apoyo administrativo, de lo cual
adolecen los congresistas de México, ademds de que se requiere urgentemente
hacer més profesional al congresista, hacerlo mds conocedor de los temas que
necesitan solucion, porque el ser electo por una comunidad determinada no
significa nada mds que haber tenido la aquiescencia popular en un proceso
electoral. Esto no entrafia el conocimiento de los problemas, de todos los que
debe estudiar un congresista. En consecuencia, es cierto el dicho de que puede
ser diputado quien gana una eleccién, pero un buen diputado es el que sale en
defensa de los intereses de la sociedad, viendo mas por el servicio a ésta que
el éxito del partido que lo postuld, el que cuida la seguridad a través de leyes
justas e instituciones ad oc de las personas, y cuida la creacién y aplicacion de
los impuestos.

Como lo expresamos, la Constitucién de Nuevo Ledn de 1917, reformada
en el titulo primero, menciona los derechos del hombre; es decir, los dere-
chos del ser humano, que son el objeto de las instituciones. Se da la igualdad
entre el hombre y la mujer. Asimismo, se establece la proteccion a la salud,
educacion laica, educacion gratuita, a la libertad de trabajo, a la igualdad de
oportunidades; la libertad y la manifestacion de las ideas, que no pueden ser
objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa. Se establece el dere-
cho ala informacién, a la proteccién de los datos personales; se establece que
es inviolable la libertad de escribir y publicar.

En este articulo 6° de singular importancia, se establece el derecho de ré-
plica, que es uno de los grandes pendientes que se encuentran sin atender,
primero, por la legislatura LX del Congreso de la Unién, y por la LXI. Es
uno de los pendientes mis significativos, porque al legislar en la réplica se
garantiza el ejercicio pleno del derecho a la libertad de expresion, asi como el
de la informacién; es decir, los ciudadanos necesitamos tener el derecho de
acudir a los medios masivos de informacion, ya sean televisivos, radiofénicos
o impresos, para objetar alguna informacién imprecisa, falsa, dolosa, que se

publique y que afecte los derechos de otras personas. Y si es sagrada la libertad
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de escribir, publicar e informar por cualquier medio moderno, también lo es el
derecho de réplica que debe tener el ciudadano, por combatir la informacién
dolosa o falsa que se haga, porque los medios de comunicacién deben tener un
contrapeso cuando se publique informacién falsa, tendenciosa o equivocada
sobre un ciudadano.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José,
establece en el articulo cuatro el derecho de rectificacion o respuesta, dando
oportunidad a que toda persona afectada por la informacién inexacta a través
de medios de difusion legalmente reglamentados y que se dirigen al pablico
en general, tenga derecho de efectuar, por el mismo 6rgano de difusion, su
rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la ley. Esto es muy
importante, porque en ocasiones algunos medios de difusién expresan hechos
falsos, difamaciones, injurias, resultando que dicho medio se convierte en acu-
sador, juez o verdugo de una persona o institucién, sin tener razén ni derecho
aello, haciendo un lado alos tribunales y causando un perjuicio moral y patri-
monial de dificil reparacion. Quizds con la réplica y con una modificacién con
mayor sancion al hecho juridico de los daios y perjuicios, se pudiese evitar el
libertinaje que existe para denostar a personas e instituciones sin fundamento
alguno. La Ley de Imprenta no retne los requisitos necesarios para regular los
derechos del ciudadano en este tema. El articulo séptimo establece la libertad
de imprenta, y deberfa de sefialarse la obligacién para el respeto a la vida pri-
vada de los ciudadanos, a la moral y a la paz publica. En esta Constitucion se
expresa que es inviolable el derecho de peticion y, en el articulo noveno, se es-
tablece el derecho de asociacion. En el décimo, el derecho a poseer armas para
su legitima defensa, con las excepciones de la ley. En el articulo undécimo,
el derecho de trinsito. El articulo duodécimo ratifica lo que la Constitucion
de 1824 federal de que en Nuevo Ledén no se reconocen titulos de nobleza,
prerrogativas u honores hereditarios. En el articulo decimotercero se sefa-
la que nadie puede ser juzgado por leyes privativas, y que ninguna persona
pueda tener fuero ni tener en emolumentos que no sean compensacion de un
servicio publico, o estén fijados por la ley. El articulo catorce establece lo que

en anteriores Constituciones es la irretroactividad de la ley en perjuicio de
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persona alguna y que nadie puede ser privado de vida, libertad y propiedades
sino mediante un juicio seguido ante tribunales. El articulo quince establece
lo que anteriores Constituciones sobre los actos de molestias a las personas
que deben, en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente. El
articulo dieciséis establece el impedimento de que ninguna persona se podra
hacer justicia por sf misma. El articulo diecisiete habla sobre el delito y la pena
corporal y sigue la misma forma; igual que los articulos 18, el 19, el 20, 21 y 22,
que son lineamientos establecidos en la Constitucion Politica Federal. El arti-
culo 23 establece el derecho de propiedad, y que éste no puede ser vulnerado,
s6lo por causa de autoridad pablica y mediante indemnizacion. El articulo 24
establece el impedimento a los monopolios, estancos y prohibicion a titulo de
proteccion a la industria. En el articulo 25 se establece la facultad exclusiva de
la autoridad judicial para imponer penas.

En el titulo segundo se sefala cudl es el territorio del estado de Nuevo
Leon. En el 29 se sefala que Nuevo Leon es libre, soberano e independiente,
v que es parte integrante de la Reptblica y se sujeta el estado a las leyes gene-
rales de la naci6n en todo lo que no afecte su régimen interior, pues retiene la
libertad de gobernarse y administrarse. En el articulo 30 se establece la defini-
ci6n de que el gobierno del estado es republicano, representativo y popular,
y se sefala la division del poder en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y la base
de su organizacion es el municipio libre. Es de particular interés expresar que
en esta Constitucion desparece el cuarto poder que era el Poder Electoral.
En el articulo 31 se menciona quiénes son nuevoleoneses: lo son los nacidos
en el territorio del estado o accidentalmente fuera de él, de padres mexicanos
nativos o avecindados en alguna de sus municipalidades, y en la fr. II, se hace
una especificacién respecto de los mexicanos por nacimiento o naturalizaciéon
avecindados en el estado que no manifiesten ante el presidente municipal del
lugar de su residencia su deseo de conservar su anterior origen.

Es un hecho real que, por el crecimiento del estado, se han avecindado
personas fordneas, y muchas de ellas realizan grandes esfuerzos en las dreas
universitarias y empresariales de la localidad, lo que ayuda al mejoramiento de

la sociedad.
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Pero también hay personas que ingresan a Nuevo Leén y participan ac-
tivamente en la politica, y han obtenido posiciones de relevancia, sin tener
el conocimiento de los temas fundamentales, costumbres y forma de ser del
nuevoleonés. Eso se aprende con el tiempo. Por ello, se requiere alguna re-
forma constitucional en que no sea tan laxa la forma de adquirir la ciudadania
nuevoleonesa, como lo menciona el articulo 31, fr. I1, sino que se establezca
un procedimiento de certidumbre que bien podria ser ante el Poder Judicial,
haciendo una declaracion de su deseo de ser nuevoleonés, y que dicha partici-
pacion causara estado. Esto le darfa mds seriedad y certidumbre a adquirir la
ciudadanfa nuevoleonesa. En los articulos 32 y 33 se establece la vecindad, for-
ma de adquirirla, los derechos y obligaciones. Y en el articulo 36, habria que
modificar la redaccién del mismo y quitar la palabra residentes y ponerle nue-
voleoneses, vy en la fr. IT agregarle s6lo los ciudadanos nuevoleoneses podran
ser votados, y agregarle una fraccién VI que diga: “los ciudadanos mexicanos
residentes en el estado podrin votar en las elecciones populares”.

En el titulo tercero que cita el proceso electoral se establece, en los articu-
los 41, 42, 43, 44 y 45, una forma de procedimiento similar a la Constitucion
federal: se define que el sufragio es la expresion de la voluntad popular para la
eleccion de los 6rganos del poder pablico en la renovacion de los poderes Le-
gislativo, Ejecutivo y ayuntamientos. Aqui existe un cambio que viene de una
reforma electoral durante el sexenio del licenciado Eduardo Livas Villarreal:
dej6 de ser de eleccion popular el nombramiento de magistrados y jueces de
primera instancia, y se establece la creacion de una Ley Electoral que regla-
mentara las elecciones, la Comision Estatal Electoral integrada por ciudada-

nos y un Tribunal Electoral que resolverd las impugnaciones en la materia.

PODER LEGISLATIVO

Del articulo 46 al 80 se establece la existencia de un Poder Legislativo que se
renovard cada tres afios. Se sefiala que habri 26 diputados electos por el prin-
cipio de mayoria relativa y dieciséis diputados de representacion proporcional.
Cabe hacer notar que en la época del doctor Pedro Zorrilla Martinez se hizo

la reforma, y el estado de Nuevo Leon fue el primero en que hubo regidores
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de representacion proporcional. Este hecho después fue seguido por todos los
estados del pais. Se establecen los requerimientos para ser diputado, los impedi-
mentos para ser electos, y se impide la reeleccion inmediata de los diputados. Se
establece la libertad absoluta de expresion de los representantes populares, y las
facultades que corresponden al Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Cabe destacar que, en el articulo 68, se establece la iniciativa de ley de todo
diputado, autoridad puablica en el estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.

El articulo 69 tiene una redaccién poco afortunada, ya que establece que no
podrin dejar de tomarse en consideracion las iniciativas de los poderes Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial del estado, las que represente cualquier diputado
de lalegislatura y las que dirigiere algin ayuntamiento sobre asuntos privados
de sumunicipalidad. A contrario sensu, puede considerarse que la iniciativa de
cualquier ciudadano nuevoleonés se puede dejar de tomar en consideracion,
por lo que dicho articulo deberfa ser mds simple y decir todas las iniciativas
presentadas al Congreso deberdn ser estudiadas por éste y resolverlas a mds
tardar en el préximo periodo de sesiones de la legislatura, para que las iniciati-
vas de los ciudadanos de Nuevo Leén sean tomadas en cuenta por el Congre-
so. También se establece el derecho del gobernador para la observacion de la
ley o decreto, pero una vez atendida la observacion, si los diputados la aprue-

ban por dos tercios, la obligacion del gobernador es publicarla sin demora.

Pobrer Ejecurivo

Los articulos 81 al 93 estdn destinados al Poder Ejecutivo, y se expresa que éste se
deposita en un ciudadano que se titulard gobernador del estado. Posteriormen-
te se sefalan los requisitos para ser gobernador, el tiempo de la duracién de su
cargo, las obligaciones del Ejecutivo del estado y, en el articulo 86, se establecen
las personas que no pueden ser gobernadores del estado. Posteriormente, en el
articulo 90, se establece que, en caso de falta absoluta o imposibilidad perpetua del
gobernador, el Congreso nombrard un gobernador interino y lanzard la convo-
catoria para la eleccion de gobernador sustituto. También se sefiala que, si la falta
absoluta o impedimento perpetuo del gobernador fuera dentro de los segundos

tres afos del periodo, el gobernador serd nombrado por el Congreso.
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PODER JuDICIAL

El titulo sexto de nuestra Constitucién Politica de Nuevo Ledn se inicia con
el articulo 94 y termina en el articulo 104, todos sobre el Poder Judicial. Po-
demos afirmar que es uno de los poderes que mds reformas ha tenido desde el
punto de vista substancial, ya que se lograron importantes transformaciones.
Entre otras, que los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial ya no fueran electos por votacién directa. Varias décadas después se
creé el Consejo de la Judicatura, donde se faculta a este organismo del Poder
Judicial para administrar en forma auténoma su presupuesto.

Estas reformas y consideraciones, que se hicieron en fechas relativamen-
te recientes, cumplen con los postulados de los diputados constituyentes de
Nuevo Leén, como Santiago Roel, Antonio Zambrano y Galdino P. Quin-
tanilla, quienes expresaban que habia que otorgarle al Poder Judicial fuerza
e independencia, expresando lo siguiente: “y proponemos aquellas reformas
que nosotros reputamos indispensables para darle a este poder todo el presti-
gio y respetabilidad que se merece.! Es decir, que las mentes mds esclarecidas
del derecho siempre han pensado que la independencia del Poder Judicial,
su autonomia financiera y el nombramiento de los magistrados y consejeros
de la Judicatura es vital para el mejor funcionamiento de un poder que tiene
como objetivo fundamental resolver las controversias de los demandantes de
justicia.

El Poder Judicial de Nuevo Ledn tiene como encomienda constitucional la
jurisdiccion local, el control de la Constitucion local, civil, familiar, penal y de
adolescentes infractores, y la obligacién de garantizar la vigencia de la Cons-
titucion y leyes federales. Es decir, que nuestra Constitucion impone al Poder
Judicial la funcién y la responsabilidad de ser quien cumpla con las normas
antes referidas, que es politica ptblica para tener mejor convivencia social.

De vital importancia es la creacion del Consejo de la Judicatura del Estado

y la Administracion del Poder Judicial a cargo del pleno del Consejo de la Ju-

! Javier Rojas Sandoval, Los Debates en el Congreso Constituyente de 1917 del Estado de Nuevo Ledn,
UANL, Congreso del Estado
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dicatura, lo que trae como consecuencia que el pleno del Consejo se dedique a
funciones eminentemente administrativas y técnicas juridicas, de presupuesto
y organizacion. Es pertinente aclarar que el pleno de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado es independiente en su funcionamiento inter-
no del Consejo de la Judicatura.

Los doctores Pedro R. Torres Estrada y Michael Nanez Torres, expresan:

Que la Constitucién no cuenta con garantias jurisdiccionales que lo aseguren,
quedando sélo supeditado a las garantfas politicas como si se tratara de una
Constitucion decimononica; apenas en 2004 se reformé el articulo 94 de la
Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, donde se le confirié al Poder Judi-
cial el control de constitucionalidad del ordenamiento juridico local, la justicia
constitucional local no se ha ejercido por falta de ley reglamentaria, al tenor
del articulo 2° transitorio, que sefiala la obligacion de que se dicte la ley regla-
mentaria respectiva”, y mds adelante afirma: “Por eso la conclusién de Ivin
de la Garza es categérica cuando se refiere al consenso que debe legitimar a la
Constitucion, sus obligaciones deben de obedecer a una necesidad de cambios,
que cuente con el mayor consenso posible. S6lo se puede lograr el arraigo y el
respeto de lo que se conoce, y lo que varfa constantemente nunca se termina

de conocer.!

Considero que los citados autores tienen razén en lo sefialado, ya que es nece-
sario establecer las garantias jurisdiccionales en forma clara y precisa, porque
el progreso constitucional de un pafs queda perfectamente claro cuando éstas
existen, pues ya las garantias politicas y las garantias de libertad quedaron firmes
en la conciencia ciudadana. Es pertinente que el Congreso de Nuevo Leon le-
gisle sobre la ley reglamentaria relativa al control de la constitucionalidad local,
pues al no existir ésta los ciudadanos afectados ocurren a la justicia federal.

En el articulo 95 de nuestra actual Constitucion local se establece la fa-
cultad del Tribunal Superior para conocer con plena jurisdiccién y resolver

los medios de control de la Constitucién local sefialados en las fr. Ty 11, de

! Pedro R. Torres Estrada y Michael Nafez Torres, op.cit, pag. 96.
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la controversia constitucional que puede promover el estado, los municipios,
los poderes u 6rganos pablicos estatales y municipales para impugnar actos de
autoridad, o normas generales que invadan su competencia y que provengan
de otros diversos poderes u érganos estatales o municipales. Como el Poder
Judicial es el juez, no puede ser actor ni demandado en estas controversias.

De la accién de inconstitucionalidad local, se establece para impugnar
normas generales expedidas por el Congreso, o por cualquier ayuntamiento,
que en abstracto violen los derechos fundamentales de las personas o vio-
len las distribuciones de competencias. Esta accién de inconstitucionalidad
puede ser promovida por los diputados, tratindose de normas expedidas por
el Congreso, o por regidores, tratindose de normas generales expedidas por
su ayuntamiento en los términos de la ley reglamentaria. Estas acciones las
puede promover también el procurador. Y las sentencias que resuelvan estos
dos medios de control tendrin efectos generales en todo el estado cuando
sean votadas por la mayorfa calificada que determine la ley reglamentaria. Y
el pleno del tribunal resuelve las controversias constitucionales y de inconsti-
tucionalidad; esto es, de los aspectos fundamentales que se estiman para este
analisis. Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia son propuestos por
el titular del Ejecutivo al Congreso para su aprobacién, y una vez aprobados
seran inamovibles durante el periodo de su encargo.

Un dato importante que le da libertad y autonomia al Poder Judicial es que
éste ejercerd en forma auténoma sus partidas presupuestales, y el Consejo
de la Judicatura formulard el presupuesto de ingresos del Poder Judicial y lo

enviard al Poder Legislativo para su discusién y aprobacion.

PROYECTOS CONSTITUCIONALES DE MEXICO

La ilustracién cultural y politica que nos llegé de Europa, asi como las ideas de
los sistemas politicos nuevos, principalmente el originado en Estados Unidos de
América, creado con motivo de la lucha por su independencia, abonaron en la
Nueva Espafa un terreno que resultaba fértil por el desgobierno que existia en la
Espafia de Fernando VIIL Por ello, se pensé que adoptar una carta constitucional

donde se establecieran forma de gobierno, derechos, obligaciones y libertades,
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darfa paz y progreso al pais. Al adoptar un sistema constitucional con ideas avan-

zadas, podemos sintetizar los principales proyectos constitucionales siguientes:

Los elementos constitucionales de Ignacio Lopez Rayoén,

(agosto de 1811).

La Constitucién espaiola de Cidiz del 19 de marzo de 1812 fue observada
en la Nueva Espafia durante la lucha de independencia, en dos fechas del 30
de septiembre de 1812 al 17 de septiembre de 1814 v, al ser rechazada por
Fernando VII, dej6 de tener aplicacion en octubre de 1814 hasta el 31 de
mayo de 1820.

Los Sentimientos de la Nacién de Morelos y la Constitucion de Apatzingdn
de 1814 son un Decreto para la libertad de la América mexicana.

La Constituciéon Mexicana de 1824, que acordé que México es una reptblica
independiente, con un sistema federal de gobierno, y tres poderes para su
ejercicio.

Las 7 Leyes de 1836, que el gobierno centralista adopté como forma de go-
bierno y que, ademds del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, crearon un
nuevo poder, el “Supremo Poder Conservador”.

Los proyectos de Constitucion de 1824.

El programa constitucional iniciado por Nicolds Bravo, y posteriormente
ratificado por Santa Anna en 1843, que es conocido como Bases Orgdnicas
de la Repuablica Mexicana.

La restitucién de la Constitucién de 1824, adicionada con el Acta de Refor-
mas, donde tuvo gran participacion, entre otros, Mariano Otero, de fecha
1847.

Las Bases Organicas para la Administracién de la Reptblica, nuevas bases
de 1853, aceptadas hasta la promulgacién de la Constitucién. Entre estas
bases organicas y la Constitucién de 1857 se acaté el Estatuto Orgdnico
Provisional de la Reptblica Mexicana.

La Constitucién de 1857. Promulgada por Benito Juirez, Juan Alvarez e
Ignacio Comonfort, nace en el proyecto del Plan y Revolucion de Ayutla
de Juan Alvarez. Comonfort la desconocié, y este hecho motivé la Guerra
de los Tres anos y el triunfo del Partido Liberal.

La Constitucién de 1917, cuyo promotor material e intelectual fue el grupo
que encabezaba don Venustiano Carranza, primer jefe del Ejército Cons-
titucionalista.
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Algunos de estos estudios no tuvieron vigencia por la falta de identidad, cohe-

s16n p

olitica e 1deolégica de los grupos o activistas politicos.

Santiago Roel Melo, distinguido constitucionalista e historiador de Nuevo

Ledn,

retaro

en su libro La experiencia constitucional de México, de Zitdcuaro a Que-

1811-1917, sefala los tiempos y grandes rasgos de nuestra historia, y los

sintetiza en los siguientes ocho puntos:

1°.- El México precolombino, hasta el afio de 1519 D. de C., en que tuvo lugar la
Conquista; 2°.- La Conquista espafiola efectuada en 1519, y el dominio de Espa-
fia por tres centurias consecutivas, de 1519 a 1810; 3°.- La guerra de Independencia
mexicana respecto a Espana, la cual duré de 1810 a 1821; 4°.- El lapso histérico com-
prendido entre la Independencia de México (1821) y la Revolucién de Ayutla (1854),
en cuyo agitado periodo triunfaba a veces el Partido Liberal y a veces el Conservador.
En este lapso acontecen los primeros conflictos con poderes extranjeros a saber: a)
en 1836 la guerra con Texas; b) en 1838 el primer problema con Francia (la irénica-
mente llamada “Guerra de los Pasteles”); y ¢) en 1846-47, la guerra imperialista de los
Estados Unidos de Norteamérica en contra de México; 5°.- La independencia de la
Iglesia en relacién con el Estado, es decir: la division entre las instituciones clericales
v las republicanas. Este periodo duré entre 1854 a 1859. Durante estos afios, particu-
larmente en 1857, se form¢ la nueva Constitucién. Se promulgaron en Veracruz las
Leyes de Reforma, que no fueron incluidas en calidad de reformas a la propia Consti-
tucion de 1857, sino hasta el 25 de septiembre de 1873; 6°.- La Invasion Francesa y el
denominado Segundo Imperio, de 1862 a 1867, en que triunfé la Repuablica; 7°.- Del
triunfo de la Republica de 1867, pasando por: a) el nuevo periodo presidencial juaris-
ta, b) la muerte del Benemérito, ¢) la presidencia de Lerdo de Tejada y, finalmente,
el advenimiento del general Porfirio Diaz al poder en 1876, hasta la iniciacién de la
Revolucién Mexicana en 1910; y, por Gltimo; 8°.- La Revolucién Mexicana, iniciada
el 20 de noviembre de 1910, cuya cispide fue la Constitucion de 5 de Febrero de
1917 que nos rige, que es la culminacién, hasta ahora, de la lucha de México por su
libertad, el establecimiento de instituciones econémicas, juridicas, politicas y sociales
operantes, y la aplicacion de ciertas ideas sociales relativas a la tierra, a los factores de
la produccion, a los problemas del subsuelo y a la educacién que constituyen la base
del desarrollo y estabilidad de México moderno.!

! Santiago Roel Melo, La experiencia constitucional de México, de Zitdcuaro a Querétaro 1811-1917, Méxi-

co 1970.
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En los tiempos historicos citados por el licenciado Roel se sintetiza el naci-
miento de un nuevo pais. La Conquista espafiola fue un acto donde no estu-
vo ajena la barbarie: se destruyeron cédices aztecas y mayas que resumian la
ciencia y la investigacion que tenfan dichos pueblos en forma muy avanzada.
La guerra de Independencia pretendi6 borrar y cortar el cordén umbilical con
la Madre Patria, porque el gobierno de ésta restringfa la libertad y el progreso.
El México independiente era heterogéneo, no existia identidad de ideales en
la poblacion; la separacion de liberales y conservadores dividié al pais y se
cumplié desgraciadamente con la profecia de fray Servando, pues hubo gue-
rra con los texanos y este territorio se independizé; aconteci6 la Guerra de
los Pasteles, lucha absurda en donde Francia le cobré a México una cantidad
exorbitante por sufrir dafios causados por unos soldados al duefio de una pas-
telerfa, y la guerra de Estados Unidos para conquistar territorio y forjar un
imperio. Todos estos hechos, junto con problemas de la Iglesia con el Estado,
los choques entre conservadores y liberales, la Invasion Francesa, el triunfo
de la Republica, los vicios de la era porfirista que generaron la Revolucion
Mexicana, fueron movimientos convulsos, cada una de estas luchas era un
parto sangriento para la nacién, y de dichos hechos ha estado gestindose un
pais mds homogéneo, con un acrisolado patriotismo y una identidad que ha
permitido la distincién de nuestro pafs como una de las principales naciones

del mundo moderno.



CAPITULO NOVENO

EL PODER JUDICIAL EN LA HISTORIA DE NUEVO LEON

Cuando el poder puablico deja de ser monarquia monolitica y se divide en
partes para que el Estado tenga democracia politica, mejor administracién y
eficacia, nace el derecho politico y administrativo nuevo. Parte fundamental
de esta subdivision del Estado es el Poder Judicial, que al ser independiente
de los otros poderes recibe atencién ciudadana y confianza por su obligada
imparcialidad. Este poder tiene la responsabilidad de otorgar justicia, porque
ante ¢l se comprueba si una persona ha incurrido en una violacion al orden
pablico o al incumplimiento de una obligacién. El ciudadano tiene derechos,
mismos que no estan sujetos a la valoracién de la opinién que pueda tener un
grupo social. El Poder Judicial es independiente, y debe serlo de cualquier de-
cisién politica de coyuntura que pretenda intervenir en las resoluciones judi-
ciales. El derecho individual ciudadano estd reconocido en la Constitucion, y
debe ser respetado. Y en el estudio que hace el Poder Judicial de una persona o
parte en un proceso, su obligacién es reconocer el derecho y otorgar justicia,
independientemente de que la opinién puablica, por influencia o interés me-
didtico, pretenda presionar para obtener un resultado que no es el que sefala
la ley creada antes del hecho que se juzga. Por ello, este poder, para satisfacer
los derechos ciudadanos, no debe estar sujeto a los vaivenes medidticos ni a
la politica.

El Poder Judicial se desenvuelve ante aspectos fundamentalmente impor-
tantes que se pueden concretar desde el punto de vista del procedimiento. El
derecho objetivo es, en sintesis, el orden juridico normativo. Es administrado
por instituciones, y coactivo por que hace uso de sanciones. En ¢l existe una
autoridad que regula el comportamiento en razén de la fuente de validez de
sus normas, vy ademds es exclusivo porque es un orden juridico y no puede
existir o valer ningtn otro. Por otra parte, el derecho subjetivo viene siendo
la herramienta de la actividad procesal del jurista; es una facultad de exigir y

acudir ante los 6rganos jurisdiccionales para la aplicacién de una norma a un
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caso concreto. El derecho subjetivo estd en estrecha relacion con la protec-
ci6n judicial que el orden juridico presupone.

El derecho procesal es entendido como un conjunto de normas que los
ciudadanos deben respetar y seguir y exigir, para obtener la justicia y acudir
ante un juez con el fin de que éste la otorgue. Desde tiempos antiguos, tanto
en Espaia como Alemania, se entendia el derecho procesal como el conjunto
de normas que regulaban el proceso. Es decir, habfa una jurisdiccion como
potestad, y tribunales como 6rganos. La jurisdiccion es un requisito mas del
proceso judicial.

El derecho jurisdiccional es el derecho del Poder Judicial. Cuando este na-
c16, lo hizo en forma sencilla y simple; sus disposiciones se encuentran vagas
e imprecisas en las 6rdenes emitidas por los monarcas. En la Nueva Espana
se aplicaban las leyes espafiolas no solamente hasta el afio 1821, que obtuvi-
mos la Independencia, sino que muchos afios después se estuvieron aplicando
normas del derecho espafiol. Es hasta la Constitucion de 1857 cuando deja de
aplicarse toda disposicion del derecho espafiol, sin que esto impida a los jue-
ces acudir a criterios de interpretacion legislativa o doctrinaria de normas de
origen espanol. Las Leyes de las Indias y la Constituciéon de Cadiz tuvieron

vida e influencia juridica en México.

Instalacion del primer Tribunal

Superior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn.

En el archivo del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Leén, se
encuentra el acta de instalacién del primer Tribunal Superior de Justicia de

nuestro Estado la cual a la letra dice:

INSTALACION DEL PRIMER TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA QUE HUBO EN EL ESTADO

En la citada Ciudad Metropolitana de Nuestra Sefiora de Monterrey, a los
diez dias del corriente mes de Enero, de mil ochocientos veinticinco, ha-
biendo concurrido a esta Sala de Audiencia un crecido nimero de personas
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compuesto de todos los individuos de las corporaciones Eclesidsticas y Secu-
lares y de los vecinos Republicanos de esta Ciudad, con otros muchos que se
invitaron en lo particular con cédulo ante diem, se personé en ella el Exmo.
Sefior Gobernador de este Estado, conducido por los dos Sefiores Ministros
Colegas y por mi en infraescrito Secretario, hasta introducirlo a la Sala donde
lo recibi6 el Sefior Magistrado quien le insinué tomase asiento, que tomé en
la silla principal que se halla colocada entre las dos laterales bajo de Docel; y
en este estado dispuesto que por no haber habido tiempo para extender los
correspondientes despachos se leyeron literalmente los oficios originales que
S. E. pas6 al mismo Sefior Magistrado en que consta el nombramiento de tal
que hizo en su persona el Honorable Congreso y el juramento que otorgd
con efecto ante la misma Honorable Asamblea y que en consecuencia se le-
yeron también las actas originales de los nombramientos y sorteo de Colegas
que en uso de las facultades que se le confieren ha hecho el propio Senor
Magistrado; todo lo cual se verific6 asi de que quedd plenamente enterado y
satisfecho el concurso; luego en seguida hizo una breve arenga manifestando
que con este acto quedaria instalado el Tribunal, y habiéndose incontinenti
levantado se despidi6 y sali6 de la Sala, acompafdndolo hasta bajada la esca-
lera y puerta del zagudn los propios sefiores Magistrado y Colegas. Luego
habiendo vuelto a subir la escalera tomé el primero su asiento en la propia
silla que habia desocupado el Exmo. Sefior Gobernador y desde ella dispuso
que los dos Sefiores Colegas subiesen a tomar asiento en las otras dos sillas
laterales como lo verificaron: y en este estado tomé la voz haciendo una bre-
ve arenga al concurso reducida a manifestarle las utilidades y ventajas que
resultan al Estado de la creacién aqui de este Tribunal 4 manifestar al Hono-
rable Congreso su gratitud por el honor que se le ha conferido, a protestar su
resignacién al mas exacto cumplimiento en desempefio de la confianza que se
le ha cometido y 4 dar las debidas gracias al propio respetable concurso por la
dignacion de haber honrado y solamente este acto de instalacién con su pre-
sencial asistencia; con lo que quedé instalado avierto y expedito el Tribunal
para funcionar legalmente en lo sucesivo. Y yo el infraescrito que intervine,
presencié y vi todo lo expuesto doy fe de que pasé en los mismos términos
que quedan referidos: y para la futura y perpetua constancia siento esta de
orden expresa del mismo Tribunal.- Francisco Lépez Portillo.- Srio. De Ci-
mara. Es copia del libro original que se encuentra en el Archivo del Tribunal
Superior de Justicia del Estado. Rabrica.
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Asi mismo tuvimos la oportunidad de analizar las actas del Tribunal Superior

de Justicia de fecha 3,5 y 7 del mes de enero de 1825 en donde el Presidente

del Tribunal Superior de Justicia hace la siguiente relacion sobre estos temas.

ACTAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE FECHAS 3,5Y 7 DEL MES
DE ENERO DE MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO

En la Metropolitana Ciudad de Nuestra Sefiora de Monterrey, Capital del Es-
tado del Nuevo Leén en esta Septentrional América 4 tres dias del mes de
Enero de este corriente afio de mil ochocientos veinticinco, quinto de su eman-
cipacién e independencia, yo el Licenciado Don José Alejandro de Trevifio y
Gutiérrez, Abogado de la Audiencia Nacional, hoy territorial de México, y
individuo de su ilustre Colegio, su Vicerrector en este dicho Estado y actual
Catedrdtico fundador y propietario de- Derecho Publico Civil, Canénico y
Patrio en este Tridentino Seminario, dice: que por cuarto el honorable Con-
greso de este referido Estado en sesion que celebré el dia nueve de Diciembre
altimo se sirvié nombrarme Magistrado Presidente del Tribunal Supremo de
Justicia de este propio Estado facultindome para nombrar Secretario Escriba-
no de Cdmara Portero de la Sala de Audiencia, y dos Colegas Conjueces que
debe dar la suerte entre los ocho individuos presentes aqui de los veinte y uno
comprendidos en la lista que se me acompand, debo desde luego proceder al
exacto cumplimiento de lo resuelto: teniendo yo ya prestado el juramento co-
rrespondiente que otorgué solamente el dfa diez y ocho del mismo Diciembre
ante el mismo Honorable Congreso; y usando de las facultades que me son
conferidas; debo de nombrar y nombro para Secretario y Escribano de Ci-
mara de esta Audiencia, a Don Francisco Lopez Portillo y para portero de la
Sala de la misma a Don Lizaro Ramires y Gonzilez, sujetos ambos de notoria
buena conducta probidad e idoneos para el desempefio legal de sus respecti-
vos destinos, a quienes, previo el juramento que deben prestar sobre el exacto
cumplimiento de sus deberes se les expediran por mf sus correspondientes ti-
tulos; procediéndose el dfa 5 del corriente al sorteo de colegas insinuado, y que
también prestarin con oportunidad ante mi el juramento de estilo, del empleo
que se les confiere. Asf por este auto primordial, lo resolvi, decreté y firmé,
actuando por receptorfa, con testigos de asistencia a causa de no haber Escri-
bano Pablico que resida dentro del distrito que previene la Ley y adn dentro
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de la demarcacion del Estado. De todo doy fe.- Licenciado José Alejandro de
Trevifio y Gutiérrez.- De asistencia Ddmaso Tijerina.- De asistencia.- José Ma-
rfa Cabrera.- “En la referida ciudad Metropolitana de Monterrey a cinco dfas
del mes de Enero habiendo concurrido previa citacién varios individuos que
deben intervenir al sorteo, se advirtié que faltaban dos, uno por enfermo y otro
por ausente en cuya vista determind S.S. que se difiera el acto hasta el viernes
proximo del corriente; emplazdndose para que en ese dfa concurran los dos
vecinos de la Villa de Cadereyta que se hallan inclusos en la lista de Conjueces
por considerarse los mds cercanos conforme lo dispuesto. Y para constancia
siento esta razo6n que firmé S.S. por ante mi.- Lic. Trevifio.- Ante mi.- Francisco
Lépez Portillo.- Secretario de Camara.- En la dicha Ciudad Metropolitana de
Nuestra Sefiora de Monterrey a siete dfas del citado mes de Enero; parecieron
presentes en casa del referido sefior Magistrado previa citacion de los Sefiores
Don Julidn de Llano, Don Pedro Morales, Don Bernardo Wssel y Gimbarda,
Don José Luis de la Garza, Don Tomas Iglesias, Don Zenovio de la Chica, Don
Nicolds de la Garza Guerray Don Antonio Eznal, que al intento vino de Cade-
reita y estando todos juntos en esta Sala de audiencia y Estudio del citado Sor
Presidente, expuso Don Pedro Morales; que no debfa concurrir a esta Junta; ni
haber sido incluso a causa de estar exento por empleado con titulo formal en
la Santa Iglesia Catedral; a que contesté el Sor Presidente: que nia S.S. niala
Junta tocaba calificar la esencion y que para que no quedara sin efecto el Sorteo
podria intervenir con la protesta que hizo y se le admiti6 de que no le perjudi-
cara en manera alguna este acto para el uso de sus reclamos y derechos en caso
de convenirle. Luego inmediatamente se procedi6 a la operacion cortdndose
ocho cédulos iguales y sentdndose en cada uno de ellos los nombres de cada
uno de los ocho concurrentes y enrollindose aquellos de manera que no se
desenvolvieran se incluyeron todos en una urna o jarra de pedernal blanco que
agitada por algtin espacio de tiempo a efecto de que se mezclaran y revolvieran,
se llamo a una persona eclesidstica que no habfa presenciado cosa alguna de las
que quedan expuestas, quien impuesto de que sin ver habfa de ir extrayendo de
la urna una sola cédula por cada vez a la ventura lo verificé asi y para Conjueces
de la Segunda instancia dio la suerte en primer lugar a Don Nicolds Garza Gue-
rra, y en segundo José Antonio Eznal en la propia conformidad, para la tercera
instancia dio en primer lugar a Don Tomds Iglesias, y en segundo a Don Julidn
de Llano y del mismo modo para el juicio de nulidad dio en primer lugar a Don
Bernardo Wssel y Guimbarda y en segundo a Don Zenovio de la Chica con lo
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que quedaron todos estos individuos legalmente electos por suerte y publicada
la eleccion a vista y satisfaccion de todos los concurrentes, se concluy6 el acto,
y en consecuencia procedio el Sor. Magistrado a tomar en toda forma el corres-
pondiente juramento a los sefiors electos por su orden...
Consta después que otorgaron el juramento con las ritualidades de estilo
en aquella época.
Firmado: Lic. José Alejandro de Trevifio y Gutiérrez, Nicolds José de la Garza y Gue-
rra, José Antonio de Eznal, Francisco Tomds de Iglesias, Julidn de Llano, Bernardo
Wssel y Guimbarda, Diego Cenovio de la Chica, Pedro Morales, José de la Garza.
Ante mi Francisco Lopez Portillo, Secretario de Camara.- Rabricas.

Se propone conmemoracion

Para conmemorar la creacién del primer Tribunal Superior de Justicia del Es-
tado, se celebré en esta ciudad capital de Nuevo Ledn, a las 12:00 horas del
dia 10 de enero de 1936 una Sesion Extraordinaria en el salon de recepciones
del Palacio de Gobierno, concurriendo los C.C. Magistrados y el Secretario
del Tribunal Pleno, asi como el Secretario de Gobierno encargado del Poder
Ejecutivo e invitados de honor, miembros del Poder Judicial, abogados del
foro nuevoleonés, director, profesores y alumnos de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales y publico en general. Se procedi6 a celebrar la sesion extraor-
dinaria acordada. El Presidente del Tribunal hizo la declaratoria de apertura de
esta sesion y se dio lectura al acta de instalacion del primer Tribunal Superior
de Justicia en el Estado de fecha 10 de enero de 1825 y a las que le precedieron
de fechas 3, 5y 7 del citado mes y afio. En representacion del Tribunal hizo

uso de la palabra el Lic. Francisco Cantt Cdrdenas que expreso:

Este Tribunal Superior de Justicia que me honro en presidir, ha querido con-
memorar por medio de una sesi6n extraordinaria, en pleno y en forma sencilla
pero solemne el acto trascendental que vino a establecer en forma rudimentaria
el Poder Judicial del Estado de Nuevo Leén, definitivamente consumada la
independencia nacional el 21 de septiembre de 1821, el 31 de enero de 1824 se
promulgaba el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, en cuyo seno fue
admitido Nuevo Leén como uno de los estados componentes, por decreto de

7 de mayo del mismo mes.
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Ciento once afios posteriores a su inicio, se conmemord la instalacién del pri-
mer Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Leén, fecha notable
para la vida juridica, politica y social del estado, considero que debemos de
celebrar cada afio a los 10 dias de enero, la grata fecha de instalacion del primer
Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Nuevo Leon, y recordar valo-
rando los grandes esfuerzos de los jurisconsultos como don José Alejandro
de Trevifio y Gutiérrez que con su capacidad, honestidad y eficacia ciment6 el

Poder Judicial de nuestro estado.

El gobierno centralista en la administracion dejusticia en Nuevo Ledn

1854. Pedro de Ampudia, gobernador centralista impuesto por Santa Anna
cuando la Republica tuvo un gobierno cuyas funciones politicas se encontra-
ban totalmente centralizadas en la ciudad de México, emitié decretos para el
funcionamiento de la administracién de la justicia. Cabe hacer notar que los
referidos documentos son ampulosos y de gran soberbia, y asf sin ningin re-
cato era expuesto el emisor, menciondndose que era general de division, caba-
llero de la nacional y distinguida Orden Mexicana de Guadalupe, gobernador
y comandante general del Departamento de Nuevo Le6n, y se menciona tam-
bién que Antonio Lépez de Santa Anna era general de division, benemérito
de la patria, gran maestre de la nacional y distinguida Orden de Guadalupe
y caballero Gran Cruz de la real y distinguida Orden Espafola de Carlos 111
y presidente de la Repablica Mexicana. Y asf se expresaban decretos que en

forma sintética paso a transcribir:

Decreto de 15 de febrero, en el cual se establece lo siguiente: “Que la segunda
y tercera instancias de negocios civiles y criminales comunes del distrito y los
que exprese el articulo 137 de laley de 16 de diciembre tltimo, serdn propias de
las salas segunda y tercera del Supremo Tribunal con sélo los ministros de su
dotacién, conociendo de la segunda instancia por turno, y de la tercera la sala
que no haya conocido en la segunda.
La primera sala conocerd de los recursos de nulidad de los negocios

comprendidos en el articulo anterior en los casos que tenga lugar.

Decreto de 20 de mayo de 1854, en donde en seis articulos el citado goberna-
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dor decreta, que habri jueces locales y de paz en la ciudad de Monterrey y se
mencionan los municipios donde actuardn y con los alcaldes primeros en las
cabeceras de partido donde hay ayuntamiento, nombrarin entre los individuos
propuestos conforme a circular 24 de 10 de dltimo de febrero, los jueces que
deba haber segtin el articulo 1° de esta disposicion, y si uno o més de los nom-
brados fueran alcaldes del ayuntamiento cesardn en estas funciones para ejercer
la de jueces y se propondrd terna al gobernador a fin de cubrir las vacantes de

alcaldes.

Enero de 1854. Ley para hacer efectiva la responsabilidad de los jueces. Esta
ley, de 66 articulos, la dirige el presidente de México Antonio Lopez de Santa
Anna para que se acate en todo el territorio nacional, y lo que hace Pedro
Ampudia es darla a conocer a la sociedad putblica en el Periédico Oficial del
Estado. Esta ley menciona, del articulo 1° al 9°, definiciones de qué es pre-
varicador, y en todas hace referencia al comportamiento de los jueces. En el
titulo 1T es relativa al cohecho, del articulo 10 hasta el 21, y se define este de-
lito y también, como en el anterior, se castiga al que incurre en cohecho, se le
imponen sanciones de multas y, si no puede pagar la multa, entrard a prision.
Del articulo 22 al 31 se menciona el abuso de oficio o de falta a sus deberes,
y se sanciona al juez por amenazas, vejaciones, promesas, exigir dinero a los
litigantes; al que atente contra la esposa, madre o hermana de quien estuviere
juzgando, y se castigan todas las conductas ilegales del juez. En el titulo 1V,
los articulos 32 y 33 son sobre usurpacién de funciones, y al juez que dictare
providencias o ejerciere actos que por la ley estin cometidos a otra autoridad,
o le impidiere el uso de ellos, al juez que promueva o sostenga una providencia
contra ley expresa, y castigo con suspension de empleo y sueldo por un afio y
pago de costas y perjuicios.

Cabe hacer notar que es muy detallada y técnica la exposicion de este decre-
to. Dado lo que se expresa del sefior Teodocio Lares, quien era distinguido abo-
gado centralista, se considera que ¢l influy6 en Santa Anna para que se emitiera
este decreto, que tenfa como fin castigar diversas conductas inmorales.

Francisco Margain, oficial mayor del gobierno del estado, decreté el 4 de

noviembre de 1854, en siete puntos, la ubicacion de los nueve partidos o frac-
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ciones judiciales del departamento de Nuevo Leén. Cabe hacer notar que, por
existir el centralismo politico del pafs, no existian gobiernos de los estados

libres y soberanos, sino departamentos.

Regreso del sistema federal

en la administracion de justicia a Nuevo Ledn

La llama encendida por los federalistas mexicanos no se iba a apagar por el
hecho de la llegada al poder de los centralistas, enemigos de la democracia y la
libertad politica de los mexicanos que sofiaron con una reptblica libre y justa.
Llegaron los luchadores del federalismo al poder para que el centralismo no
estuviera en €l ni un minuto mds, y regreso el sistema federal.

Santiago Vidaurri, el soldado de las Provincias Internas de Oriente, el lider
que se forjé en las luchas contra los indios trashumantes que a golpes inéditos
de audacia asolaban el territorio, el dirigente que pacificé la region, llega a la
gubernatura de Nuevo Leén y pone especial interés en la administracién de la

justicia, como se desprende de los siguientes decretos:

El 5 de septiembre de 1855: “Que habiendo dejado de conocer la autoridad mili-
tar los delitos de robo, un solo juez de letras en el partido de Monterrey no basta
al llevar al corriente el despacho de las causas con notable perjuicio de la vindicta
publica y de las partes; y considerando que este inconveniente puede allanarse sin
gravamen de los fondos pablicos, haciendo comin el conocimiento de los nego-
cios civiles y criminales a los juzgados de letras establecidos en el mismo parti-
do”, los juzgados de Monterrey empezarian a conocer los negocios civiles y cri-
minales, es decir, es el antecedente que se ha encontrado del funcionamiento de
los juzgados mixtos. También se establece que los juzgados de primera instancia
de Cadereyta y Villaldama, cuando estén desempenados por jueces locales y ten-
gan que consultar con los jueces de la capital, lo hardn alternativamente con uno
u otro de éstos, tanto en los negocios del ramo criminal como los del ramo civil.
Asimismo, se establece el salario para los jueces, escribientes, ministro ejecutor y
comisario; al primero con cien pesos, a los dos siguientes con treinta pesos, y al
comisario con doce. No se especifica si eran salarios mensuales o anuales.

El 20 de diciembre de 1855, como gobernador y comandante general de
los estados libres y soberanos de Nuevo Le6n y Coahuila, hace saber que por
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el Ministerio de Justicia de Negocios Eclesidsticos e Institucion Pablica se le
ha comunicado un decreto, en donde Juan Alvarez, presidente interino de la
Repiblica decreta el nombramiento de magistrado propietario de la Corte Su-
prema de Justicia, nombra a fiscales, a magistrados suplentes, magistrados mi-
litares, fiscal militar y ministros del Tribunal Supremo de Distrito, asi como
magistrados suplentes. El argumento del presidente interino Juan Alvarez es
que lo hacia con las facultades que le concedi6 el articulo 3° del Plan de Ayutla,
reformado en Acapulco. De lo anterior se concluye que era un acto revolucio-
nario que hacfa a un lado la Constitucién, o normas existentes aprobadas por el
Congreso, y se acataba disposiciones de un acuerdo emitido por un presidente
interino que llegé al poder por medio de las armas.

Acuerdo de 24 de Julio de 1857, en el que Juan Nepomuceno de la Garza y
Evia, gobernador por ministerio de ley del estado libre y soberano de Nuevo
Le6n y Coahuila decreta: que el gobernador de Coahuila entregara el mando al
presidente del ilustre Ayuntamiento de Saltillo, y que este ayuntamiento estard
sujeto al gobierno de Nuevo Ledn; que la administracion de justicia se ejercerd
en primera instancia por los jueces letrados, y por los locales donde aquellos
no existan, y en segunda instancia y tercera instancia y demds recursos por el
Tribunal Supremo del Estado. Entre tanto se expide la Carta Fundamental del
Estado, continuardn las primeras autoridades politicas y ayuntamientos ejer-
ciendo las facultades econémicas y administrativas que determinen las leyes del
estado de Nuevo Leon.

Santiago Vidaurri, en su calidad de gobernador de Nuevo Leén y Coahuila,
decret6 el 2 de octubre de 1857 que las juntas electorales que nombraron alti-
mamente gobernador y diputados procederin a la eleccion de los magistrados
y fiscal que deben componer el Supremo Tribunal de Justicia. Que la eleccion
se llevard a cabo el 1° de noviembre. Que el Congreso hard la computacién de
los votos emitidos por los electores para magistrados y fiscales del Supremo
Tribunal de Justicia.

Ley que Arregla los Procedimientos Judiciales en todos los Negocios que
se Siguen en el Estado. Esta ley, que entr6 en vigor el 14 de noviembre de 1857,
existiendo las ribricas de DP. Mauricio Galindo, secretario Simén Blanco y
DS. José Ma. Davila.

Se hace referencia de algunos articulos, los cuales considero trascendentales como

indicadores aplicativos en los diversos juicios civiles y de causas criminales.
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Desde 1857 existian los juicios verbales, y en esta ley le daban compe-
tencia a los alcaldes en las demandas civiles cuyo interés no pasara de cien
pesos, v los que lo hicieran eran competencia de los juzgados de primera
instancia.

En materia criminal, por injurias o faltas leves sélo se librard segunda cita
cuando haya temor fundado de ocultacién o fuga, y si hubiere temor, el alcal-
de lo someterd inmediatamente a juicio. En el articulo noveno se establece
que el alcalde se halla impedido en la demanda del actor, y en las inscripciones
del secretario escuchara las réplicas, reconvenciones y demds que procedieran

a las partes, y decretard un embargo en cuanto baste ilustrar la cuantfa.

Santiago Vidaurri, gobernador constitucional del estado libre y soberano de
Nuevo Leén y Coahuila, decret6 el 18 de noviembre de 1857 que: son magistra-
dos del Supremo Tribunal de Justicia del Estado el licenciado Domingo Mar-
tinez, para la primera sala; Antonio Valdez Carrillo para la segunda, y Rafael
Francisco de la Garza y Garza para la tercera. Y como ministro fiscal del mismo
Supremo Tribunal de Justicia, Francisco de Paula Ramos.

Santiago Vidaurri, en su calidad de gobernador constitucional del estado
libre y soberano de Nuevo Leén y Coahuila, hizo ptblico un decreto nacional,
y lo publicé el 10 de diciembre de 1857, mismo que establecfa:

L.- Que es presidente de la Suprema Corte de Justicia el C. Benito Judrez.

I1.- Que son magistrados propietarios del mismo Supremo Tribunal: Santos
Degollado, José Maria Cortés y Esparza, Miguel Lerdo de Tejada, Manuel T.
Alvarcz, José Maria Lacunza, Ezequiel Montes, José Marfa Herndndez, José
Marfa Iglesias, José Antonio Bachalis, José Ignacio de la Llave, y ministro Juan
Antonio de la Fuente, y procurador Le6én Guzmin.

14 de noviembre de 1857. El gobernante Santiago Vidaurri emitié un de-
creto que consta de seis articulos relativos a la administracion de la justicia
en primera instancia, y en el que se establecen jueces de letras con residencia
en la cabecera de su respectivo distrito, y estos jueces seran nombrados por el
distrito cada dos2 afios; y se establecen los requisitos para ser juez de letras: ser
ciudadano nuevoleonés-coahuilense, mayor de 25 afios, abogado conforme a la
ley y no haber sido condenado en proceso legal por ningin delito. Asimismo,
se establece la jurisdiccion o competencia, y se divide el estado de Nuevo Ledn
y Coahuila en diversos distritos.
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Decreto de 15 de febrero de 1858. Santiago Vidaurri decreta que los juzgados
de letras no dotados con su respectivo comisario o ministro ejecutor, nombra-
ran al que le corresponde, dado que no se incluyeron en la Ley de Hacienda, y

la Ley de Procedimientos Judiciales presupone su existencia.

Libertad de imprenta en Nuevo Leén y Coabuila
Acuerdo de 14 de agosto de 1858, emitido por Domingo Martinez, gobernador
del estado libre y soberano de Nuevo Leén y Coahuila por ministerio de ley.
En este decreto el gobernante establece que es conveniente, y aun necesa-
rio, sujetar el derecho acordado en el articulo séptimo de la Constitucién de
5 de febrero de 1857 a reglas determinadas, sefialando los justos limites de la
libertad de escribir y publicar escritos, expresados en el articulo con generali-
dad, los medios de corregir todo abuso e infraccion. Y se expresa como articu-
lo Gnico que regird un decreto general sobre la libertad de imprenta, existente
el del 28 de diciembre de 1855, hasta en tanto no se dicte alguna disposicion

que reglamente.

Juicios de jurados a desertores

Decreto de 13 de octubre de 1858. Santiago Vidaurri, como general en jefe del
Ejército del Norte, establece que en cada pueblo del estado se organizard un
jurado compuesto de siete individuos sacados por suerte entre todas las per-
sonas del mismo pueblo, que perteneciendo al ejéreito, sea cual fuere la clase a

que hayan servido, hayan sido fieles. Este jurado juzgard a los desertores.

Alcaldes de Nuevo Ledn y Coabuila, son jueces de letras

Decreto de 19 de noviembre de 1858, emitido por Santiago Vidaurri, “que
mientras se restablece la paz en la Repiblica y el soberano Congreso del Es-
tado se ocupa de reformar la Ley de Procedimientos en la parte relativa a la
primera instancia, se suprimen los juzgados de letras existentes en el mismo
estado con cinco asesorfas tituladas para el despacho de los negocios civiles y
criminales. Los alcaldes de los pueblos, con excepcion de los primeros, reasu-

mirdn las facultades de los jueces letrados y consultarin las dudas que se les
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ocurran con los asesores de sus respectivas fracciones”. Asimismo, divide el

estado en diversas fracciones judiciales.

Creacion de jueces menores

Decreto de 22 de julio de 1859. Santiago Vidaurri, gobernador del estado libre
y soberano de Nuevo Leén y Coahuila, en el considerando primero analiza
la necesidad causada por el aumento de poblacién, y establece que, para la
pronta administracién de justicia, es necesario remitir estos males instituyen-
do jueces menores y determinando las atribuciones que deben de tener. Este
acuerdo fue emitido de acuerdo con facultades que tiene como gobernante y
previo acuerdo con el Tribunal Superior de Justicia. Consta de siete articulos
y un transitorio. En el articulo primero sefiala que, ademas de los tres alcaldes
vy jueces de primera instancia que existen en ella, se establecen tantos jueces
menores cuantas son las secciones que comprende dentro de su recinto, y en

cada uno de los cuales habri uno de estos funcionarios.

Juicios de conciliacion, verbales
Es importante sefalar que, en el articulo tercero, se sefiala que estos jueces co-
nocerdn de los juicios de conciliacién, en los verbales y en los de injurias leves,
estableciendo que la cuantia no exceda de 50 pesos. Los jueces menores seran
nombrados por el gobierno a propuesta del ayuntamiento de esta capital, y se se-
flala que cada juez menor tendrd un escribiente para el despacho de los negocios,
el cual, para que sea indemnizado de su trabajo, cobrard conforme al arancel del
estado dos reales y medio a cada parte en los juicios verbales y de conciliacién, y
los derechos que aquél designe en los demds asuntos que estas promovieren. Si a
juicio del juez menor estos derechos no compensan los trabajos del escribiente,
se solicitard al gobierno disponga lo conveniente del déficit que resulte.

Es interesante sefalar lo anterior del cobro que hacfan los escribientes, y
que al juez le pagaba el poder pablico.

Los fallos de los jueces menores son inapelables, pero a las partes agravia-
das por aquéllos les queda el recurso de responsabilidad que podrin exigir a

éstos ante el Supremo Tribunal.
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LA SEGUNDA INTERVENCION FRANCESA EN MEXICO

La accién de Francia fue motivada porque México, desangrado con un sin-
namero de acciones bélicas internas, la revolucion de Ayutla y la Guerra de
Reforma, no tenfa capacidad de pago para su deuda externa de 1861, misma
que no se justificaba por los cobros excesivos de la misma. Por ello, Benito
Judrez suspendi6 el pago, y los banqueros franceses obligaron a su gobierno al
cobro por la fuerza de las armas. Napole6n 111 tenfa intencién de instaurar una
monarquia en México, apoyar a los confederados del sur de Estados Unidos
en su lucha contra el norte y disminuir la fuerza de los norteamericanos en la
region. Después de innumerables acciones de defensa de la patria y, no obs-
tante las presiones de Manuel Doblado, Gonzilez Ortega y Santiago Vidaurri
para que renunciara Judrez, Vidaurri choca con Judrez, se equivoca y se pasa
al bando imperial. Asi, logré un sitio en la historia como traidor a la causa
nacional. Problemas de Francia en Europa, la obligaron a retirarse del suelo
mexicano, y Maximiliano, el emperador de los imperialistas, continda la lucha
apoyado en éstos, pero y pierde la guerra y es fusilado. Esta guerra de inter-
vencién aument6 la penuria del gobierno mexicano. Hubo gran inestabilidad
politica y, ademds, incrementd la deuda externa.

Santiago Vidaurri, al pasarse al bando imperial que perdi6 la guerra, fue
preso por las tropas de Porfirio Diaz, quien lo fusilé de inmediato. Gran te-
mor le tenfan los liberales al militar nortefio, que no pudo traerse a su lado a
los generales Escobedo, Trevifio y Aramberri, del cual habia sido jefe, ya que

los tres fueron fieles a la causa de la Reptblica.

REMOCION DE MINISTROS DEL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA
Mariano Escobedo decretd, el 14 de agosto de 1866, como gobernador del es-
tado libre y soberano de Nuevo Le6n, que, en uso de las amplias facultades de

que estoy investido, he tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo 1.- Cesan en funciones los ministros del Superior Tribunal de Justicia
nombrados por los invasores. (Los nombrados por el emperador Maximiliano).

Articulo 2.- Se nombra para ministro de la primera sala del mismo tribunal al C.
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licenciado Simén de la Garza Melo; para la segunda sala al licenciado José Marfa
Martinez; para la tercera sala al licenciado Manuel P. de Llano, y para ministro
fiscal el licenciado Francisco Quiroz y Martinez.

Articulo 3.- Instalado que sea el nuevo tribunal, propondré los suplentes respec-
tivos para que sean nombrados por el gobernador.

Manuel Z. Gémez da a conocer, el 29 de noviembre de 1867, como gobernador
del estado libre y soberano de Nuevo Leén, que el Congreso de Nuevo Ledn
hace publico el proceso de eleccién para magistrados y jueces.

Articulo 1.- Es presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado el C. Ma-
nuel Z. Gémez; magistrado de la segunda sala, José Marfa Martinez; de la tercera,
licenciado Francisco Quiroz Martinez, y fiscal del mismo, Trinidad de la Garza
y Melo. Todos por haber obtenido mayorfa absoluta.

Articulo 2.- Son jueces de letras de la primera fraccion judicial del estado, del
ramo civil, el C. licenciado Isidro Flores; del ramo criminal, el C. licenciado
Canuto Garcfa; de la segunda fraccion, el licenciado Juan Lozano; de la tercera, el
C. Juan Bautista Sepilveda; de la cuarta, el licenciado Ramon Isla, y de la quinta,

el licenciado Néstor Guerra, por haber tenido la mayorfa de ley.

EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON EN LA ACTUALIDAD

El Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn realiza las funciones establecidas
en las Constituciones federal y local. La estructura del Poder Judicial mexica-
no se establece como el modelo norteamericano. Este antecedente nos llega
desde la Constitucion Federal de 1824, que sefiala en su dispositivo nimero
124 que el Poder Judicial de la Federacion Mexicana reside en una Suprema
Corte de Justicia, en tribunales de circuito y en los juzgados de distrito. Los
tribunales colegiados de circuito tienen su antecedente histérico mas remoto
en la Constitucion Federal de 1824, que establecia la creacion de tribunales de
circuito unitarios, y su integracioén era por un juez letrado, nombrado por el
Ejecutivo a propuesta en terna de la Corte Suprema, Y, en época mds reciente
y por necesidad de que la justicia federal tuviese mayor eficiencia, se realiz6
una reforma a la Ley de Amparo en mayo de 1951. Su fin era auxiliar a la Su-
prema Corte de Justicia en el conocimiento de los Juicios de Amparo. Los tri-
bunales unitarios de circuito, integrados por un solo magistrado, conocen en

apelacion de las sentencias dictadas en primer grado por los jueces de distrito



204

en juicios federales ordinarios en materia penal y civil. Esto es en términos
muy generales como estd integrado el Poder Judicial Federal. Actualmente
hay once ministros de la Corte, dos salas y el pleno, que realizan fundamen-
talmente estas funciones de acuerdo con la ley.

La Constitucién neoleonesa establece la obligacion del Poder Judicial para
resolver las controversias jurisdiccionales en materia de control de la consti-
tucionalidad local, civil, familiar, penal y de adolescentes infractores. Ademds
tiene la obligacién de velar por la vigencia constitucional y de las leyes federa-
les y locales. La funcion que corresponde al Poder Judicial del estado la esta-
blece el articulo segundo de la Ley Organica del Poder Judicial por: Tribunal
Superior de Justicia, juzgados de lo civil, juzgados de juicio civil oral, juzgados
de lo familiar, juzgados de juicio familiar oral,; juzgados de lo penal, juzgados
de preparacion de lo penal, juzgados de juicio oral penal, juzgados de garantias
de adolescentes infractores, juzgados de juicio de adolescentes infractores,
juzgados de ejecucion de medidas sancionadoras de adolescentes infractores,
juzgados de jurisdiccion concurrente, juzgados de jurisdiccion mixta, juzga-
dos supernumerarios y juzgados menores.

El Tribunal Superior de Justicia de Nuevo Ledn funciona en pleno, en sa-
las colegiadas y en salas unitarias, y los magistrados son designados por diez
afos, y podran ser reelectos.

El presidente del Tribunal Superior de Justicia es un magistrado que no
integrard sala. Serd electo por el pleno y durard en su encargo dos afios sin
reeleccion inmediata. Lo anterior lo consider6 el constituyente para que el
presidente del Tribunal estuviera totalmente integrado en la administracion,
direccion y vigilancia del Poder Judicial, siendo éste quien presidira el pleno
del tribunal y el pleno del Consejo de la Judicatura. El Tribunal Superior de
Justicia tiene jurisdiccion para conocer y resolver lo relativo a los medios de
control de la constitucionalidad local, de las controversias constitucionales
locales y de la accién de normas de inconstitucionalidad local, articulo 94 y 95
de la Constitucion local. El articulo 94 otorga al Poder Judicial la jurisdiccion
local en las materias de control de la constitucionalidad local, civil, familiar,

penal y de adolescentes infractores. Y el articulo 95 sefiala que el Tribunal
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Superior de Justicia tendrd jurisdiccion en los términos que sefiale la Ley Re-
glamentaria de los Medios de Control Constitucional Local.

El pleno determina el ndmero de las salas, su integracion colegiada y uni-
taria, su especialidad y las atribuciones de magistrados. Asimismo, resuelve
sobre las tesis que deben prevalecer cuando las salas del tribunal resuelven
criterios contradictorios. En la época contemporinea del Tribunal Superior
de Justicia sélo se han resuelto tres contradicciones de tesis.

Quien funge como presidente del Tribunal Superior de Justicia debe ser
mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, tener mas de 35
afos, poseer el titulo profesional de Licenciado en Derecho con antigiiedad
de 10 afios, tener buena reputacién y una antigiiedad de dos afios anteriores al
dia de su designaciéon como magistrado.

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia son propuestos por el ti-
tular del Poder Ejecutivo, y el Congreso del Estado dara su aprobacién por el
voto secreto cuando menos de las dos terceras partes integrantes del Consejo.
Su nombramiento es por diez afios y pueden ser ratificados, previa opinién del
Consejo de la Judicatura sobre el desempeno del magistrado a ratificar.

Es fundamental senalar que, con las reformas constitucionales a nivel fe-
deral y local, se dio un impulso a la divisién de poderes, en especial al Poder
Judicial, modernizandolo y haciéndolo mds independiente de las circunstan-
cias politicas. Podemos citar, a guisa de ejemplo, que en el articulo 103 de la
Constitucion de Nuevo Ledn se establece que el Poder Judicial definird y
ejercerd en forma auténoma sus partidas presupuestales, las que serdn sufi-
cientes para atender correctamente el cumplimiento de su funcién. Es decir,
el Consejo de la Judicatura formulard el presupuesto de egresos del Poder
Judicial y lo enviara al Poder Legislativo para su consideracién y definicion
presupuestal.

El tribunal estd integrado por quince salas unitarias y cuatro colegiadas:
ocho penales, dos colegiadas en materia penal, cinco salas civiles unitarias, dos
salas colegiadas civiles y dos salas familiares, cuyas funciones se describen en

el articulo 26 de la Ley Organica del Poder Judicial, que a la letra dice:



206

Articulo 26.- Corresponde a las salas:

I.- Conocer en segunda instancia, en los términos que dispongan las leyes, de
los negocios del orden civil, familiar, penal, de adolescentes infractores y de
jurisdiccidn concurrente que hayan sido resueltos en primera instancia;

IL.- Conocer de los recursos que les correspondan conforme a los cédigos de
procedimientos y demis leyes aplicables;

III.- Imponer correcciones disciplinarias en los términos de esta ley a los liti-
gantes o a los abogados que falten al respeto a los servidores pablicos judicia-
les, danto de esto conocimiento al presidente del tribunal para los efectos de la
fraccion XIII del articulo 23 de esta ley;

IV.- Conocer de las recusaciones de los jueces en los términos de las leyes;
V.- Remitir al Consejo de la Judicatura los informes mensuales acerca de los
negocios pendientes y despachados, asi como cualquier otra informacién que
se les requiera; vy,

VI.- Conocer de los demds asuntos que les encomienden las leyes y demads

ordenamientos juridicos.

De conformidad con el Reglamento Interior del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Nuevo Ledn, segtn se establece en su tltima reforma del 15 de
octubre de 2010, existirdn salas colegiadas, civiles y penales, la primera sala
colegiada civil se integrard por los titulares de las salas unitarias primera, ter-
cera y decimoquinta, la segunda sala colegiada civil por las unitarias séptima,
octava y novena, v la tercera sala colegiada la integran los titulares de las salas
unitarias segunda, cuarta y sexta, y la cuarta sala colegiada penal por las salas
unitarias décima, undécima y duodécima.

Las salas colegiadas civiles tienen competencia para conocer de los asuntos
en apelacion contra sentencias definitivas relativas a los juicios ordinarios ci-
viles, especiales de arrendamiento, e informaciones de dominio.

La competencia de las salas colegiadas penales es contra sentencias de-
finitivas derivadas de los delitos contra la seguridad interior del estado,
contra las seguridad publica, sancionados por los articulos relativos del
Codigo Penal del Estado, y también conocen de delitos cometidos por
servidores publicos tipificados y sancionados por diversos articulos del

citado Cédigo Penal del Estado, y ademds conocen de los delitos de fal-
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sedad tipificados, sancionados y regulados por el Codigo Penal, asi como
delitos dolosos contra la vida y la integridad de las personas, delitos de
peligro, delitos contra la libertad y delitos electorales; todos ellos sancio-
nados por el Cédigo Penal del Estado de Nuevo Leon.

En el caso de la existencia de concurso entre delitos del fuero comin que sean
competencia de las salas colegiadas y de las salas unitarias, serd competente para
conocer de ellos la sala colegiada o unitaria a la que le corresponda conocer del
delito que merezca mayor sancion; y a la privativa de libertad cuando se sefialen
varias de distinta naturaleza.

Salas unitarias: el citado reglamento establece las competencias de estas salas
conforme a la Constitucién y las leyes, y existe una distribucion de las compe-
tencias; las salas primera, séptima, octava, novena y decimoquinta conoceran de
asuntos en materia civil y concurrente, con excepcion de los que sean competen-
cia de las civiles colegiadas.

Las salas tercera y quinta conocerdn de asuntos en materia familiar.

Las salas segunda, cuarta, sexta, décima, undécima, duodécima, decimotercera
y decimocuarta conocerdn de asuntos en materia penal, excepto los que sean del
conocimiento y competencia de las penales colegiadas. Pero existe una compe-
tencia exclusiva de las salas decimotercera y decimocuarta, que conoceran de los
asuntos derivados de los procedimientos orales penales que sefala el Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado.

En el referido articulo 51 del reglamento se expresa que, ademds de su compe-
tencia en la materia penal referida, las salas decimotercera y decimocuarta conoce-
rin de los asuntos en materia de adolescentes infractores que en la Ley del Sistema
Especial de Justicia para Adolescentes del Estado de Nuevo Leén se prevén para
los tribunales de segunda instancia.

Actualmente el Poder Judicial de Nuevo Leon tiene 94 juzgados: once juzga-
dos penales; cinco en el primer distrito; dos en Guadalupe; tres en San Nicolas;
uno en San Pedro; dos en Cadereyta, penal y preparacion penal; uno en Villalda-
ma, penal y preparacién penal; uno en Montemorelos, penal y preparacion penal;
uno en Linares, penal y preparacion penal. Tres juzgados orales penales en el esta-

do, y juzgados de preparacion penal: dos en Monterrey; uno en Guadalupe, uno
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en San Nicolds y uno en San Pedro. Con la reforma constitucional federal y local,
es factible que exista la necesidad de incrementar en diez juzgados ms.

En el primer distrito judicial, con sede en la ciudad de Monterrey, se crearon
cinco juzgados civiles, tres civiles orales, ocho de jurisdiccion concurrente, trece
familiares tradicionales y quince familiares orales.

En este primer distrito actualmente administran justicia penal cinco juzgados
de adolescentes en total: dos de garantias de adolescentes infractores, dos de ado-
lescentes infractores y uno de ejecucion de medidas sancionadoras.

En el quinto distrito, con sede en Cadereyta, existe un juzgado mixto oral
civil y familiar.

El Poder Judicial de Nuevo Leén tiene nueve juzgados mixtos de lo civil y
familiar: dos en Cadereyta, uno en Linares, uno en Dr. Arroyo, uno en Cerralvo,
uno en Villaldama, uno en Montemorelos, uno en Galeana y uno en China.

Juzgados menores: cinco en Monterrey, dos en Guadalupe, tres en San Nico-
lis y uno en San Pedro.

Los juzgados penales, de acuerdo con la ley orgdnica, tienen competencia para
resolver sobre los siguientes asuntos: las causas penales conforme a la competen-
ciay a las atribuciones que establecen las leyes, cumplimentar los exhortos que le
dirtjan los jueces de primera instancia del estado y los demds jueces y tribunales
del pafs. Lo anterior se describe en el articulo 36, fraccion 11, de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon.

Los juzgados orales penales tienen competencia en los casos que establezca
el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Nuevo Ledn. Lo anterior se
describe en el articulo 36 Bis 1, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado
de Nuevo Leon.

Los juzgados de preparacion penal tienen competencia para resolver sobre la
debida integracién de las averiguaciones previas, resolver sobre las medidas pre-
cautorias de arraigo de personas, aseguramiento de bienes; resolver sobre la orden
de aprehension y detencion, y dictar sentencia en el procedimiento abreviado.

Los juzgados civiles deben de resolver sobre los siguientes temas: juicios
contenciosos que versen sobre la propiedad, excepto si se contravienen cues-

tiones relacionadas con el patrimonio de familia; diligencias preliminares de
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consignacion, cuando el monto exceda el establecido para los juicios menores,
entre otros conocimientos.

Los juicios civiles orales tienen competencia sobre asuntos relativos a su ma-
teria que, de acuerdo con el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, deban
tratarse conforme al procedimiento oral. Lo anterior estd regulado en el articulo
35 Bis de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon.

Los juzgados de jurisdiccion concurrente estudian los asuntos relativos a
controversias que se susciten con motivo del cumplimiento y aplicacion de
leyes federales, cuando las mismas s6lo afecten intereses particulares, y que
deriven de actos de comercio, sujetos a las leyes mercantiles que no sean com-
petencia de los juzgados menores.

Los juzgados familiares tienen competencia en temas de jurisdiccion vo-
luntaria, relativos al matrimonio, modificacion, rectificacion y cancelacion de
actas del registro civil, sobre la patria potestad y presuncién de muerte, entre
Otros conocimientos.

Los juzgados familiares orales tienen competencia sobre asuntos relativos a
su materia que, de acuerdo con el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado,
deban tratarse conforme al procedimiento oral. Lo anterior estd regulado en el
articulo 35 Bis de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leén.

Los juzgados de garantias de adolescentes infractores aprueban los acuer-
dos reparatorios del dafo o perjuicio, resuelven sobre la suspensién de proce-
so a prueba, sobre el otorgamiento de medidas cautelares y sobre la vincula-
ci6n a proceso del adolescente a quien se le impute la comision de un delito.

Los juzgados de juicio de adolescentes infractores conocen del juicio acu-
satorio conforme a los lineamientos que establezca la ley de la materia. Lo
anterior esta regulado en el articulo 36 Bis 4, de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Nuevo Leon.

Los juzgados de ejecucion de medidas sancionadoras de adolescentes in-
fractores controlan que la ejecucion de toda medida sancionadora se aplique
de conformidad con la sentencia definitiva que la impuso, salvaguardando la
legalidad y demds derechos y garantias que asisten al adolescente durante la

ejecucion de la misma.
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Los juzgados mixtos conocen y resuelven temas relativos a las atribuciones y
funciones que las leyes sefialan para los jueces de lo civil, familiar, penal, de juicio
oral penal, de preparacion de lo penal y de jurisdiccion concurrente, asi como los
demds que les encomiende esta ley u otros ordenamientos juridicos vigentes.

Los juzgados menores ven asuntos cuyo monto no exceda el equivalente a
mil quinientas cuotas de salario minimo vigente en el estado. El salario mini-
mo en la zona asciende a 55 pesos 84 centavos, por lo que la apuntada cuantia
es de 83 mil 760 pesos

En investigacién sobre la recopilacion de los codigos de orden civil y penal,
asi como de los procedimientos en esas materias, se lograron ubicar los textos

que enseguida se mencionan:

Cddigo Penal de 1880

Este Codigo Penal comenz6 a regir el 5 de mayo de 1880, siendo gobernador
del estado el C. Viviano L. Villarreal, y la XX Legislatura lo aprobé mediante
el decreto ntimero 28. Estd integrado por 1062 articulos, cuatro libros, una ley
transitoria, un indice alfabético, una fe de erratas y un estudio sobre la clasi-
ficaci6n médico-legal.

Este Codigo Penal trata sobre los delitos y faltas en general, sobre las reglas
generales, sobre las penas y los delitos contra la propiedad o contra las personas
cometidos por particulares, delitos contra la reputacion, de falsedad, de revelacion
de secretos; contra el orden de las familias, la moral pablica o las buenas costum-
bres, contra la salud pablica, contra el orden publico, contra la seguridad publica;
atentados contra las garantias constitucionales, delitos de los funcionarios publi-
cos en el ejercicio de sus funciones, delitos de abogados, apoderados y sindicos de

concurso; contra la seguridad interior del estado y delitos de las faltas.

Cddigo de Procedimientos Penales de 1881

Este Codigo de Procedimientos Penales fue decretado el 8 de diciembre de
1880, por el XX Congreso Constitucional, siendo gobernador del estado el C.
Viviano L. Villarreal. Consta de cuatro libros; cuatro titulos y 21 capitulos,

con 510 articulos y cinco articulos transitorios:
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En el libro primero, capitulo I, trata de la organizacién de la policia judi-
cial. En sus capitulos 11 de los policias urbanos y rurales de los municipios,
de los jueces auxiliares y cuarteleros, y de los alcaldes primeros, conside-
rados como agentes de la policia judicial. En el capitulo 111, de los jueces
locales. Y en el capitulo 1V, de los jueces de letras. El titulo 11T menciona
sobre la suspension del procedimiento y de los incidentes, y el titulo IV de
las disposiciones generales para el tribunal y jueces de lo relativo a procesos
criminales.

En el libro segundo, en el capitulo 11, cita el tema de la competencia de las
primeras autoridades politicas 0 administrativas de los municipios, de los jue-
ces locales, de los jueces de letras y del Supremo Tribunal de Justicia.

En el tercero, en su titulo I1, establece la revocacion, la apelacion, la saplica

y la casacion.

Cddigo de Procedimientos en Materia Penal de 1885

Siendo gobernador constitucional del estado de Nuevo Leén el C. Canuto Gar-
cfa, el XXII Congreso Constitucional decret6 el presente Codigo de Procedi-
mientos en Materia Penal, el cual entré en vigor el 23 de diciembre de 1884.
Este Codigo de Procedimientos en Materia Penal se compone de 543 articulos
y CINCO transitorios:

En el titulo primero, referente de la policia judicial, sus capitulos 111, IV
v V se refieren a los jueces locales, jueces de letras y al Ministerio Pablico,
respectivamente. Del titulo 11, de la instruccién o sumario, sus capitulos IV
v VI se refieren a la comprobacion del cuerpo del delito, y de las visitas o
inspecciones domiciliarias. Del titulo 111, de la suspension del procedimien-
to y de los incidentes, sus dos Gnicos capitulos se refieren a la suspension
del procedimiento y de los incidentes. El titulo IV, de las disposiciones ge-
nerales para el tribunal y jueces en lo relativo a procesos criminales. El libro
tercero, de los recursos, habla en su titulo 11T del indulto y de la conmuta-
ci6n de pena y de la rehabilitacién. Y en el titulo VI habla de los juicios de
responsabilidad. Finalmente, en el libro cuarto titulo 1T se refiere a las visitas

de carcel.
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Cddigo Cruil del Distrito Federal y del Estado de Nuevo Ledn de 1878

El dia 6 de agosto de 1878 se envio la circular nimero 21 de la Secretaria de
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, siendo gobernador

constitucional el C. Genaro Garza Garcia, la cual a la letra dice:

Concluida ya la impresion del Cédigo Civil del Distrito Federal, declarado vi-
gente en el estado con las reformas hechas por la legislatura en decreto de 26 de
diciembre de 1877, comenzari a tener vigor desde el 1° del entrante septiembre,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo transitorio del mismo decreto.

Lo que comunico a usted, por acuerdo del sefior gobernador, acompafidndo-
le ejemplares que usted repartird conforme a su direccion, haciendo saber a los
vecinos de esa municipalidad, que los ejemplares de dicho c6digo se expenden
en esta capital en la Tesorerfa General del Estado, y en los demds municipios
por conducto de las recaudaciones pueden hacerse los pedidos respectivos, a un
precio sumamente médico, y sélo con el objeto de indemnizarse de los gastos
que ha demandado la impresion.

Libertad en la Constitucién. Monterrey, Agosto 6 de 1878.- Modesto Villa-
rreal, secretario.- C. alcalde 1°.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumpli-
miento. Palacio del Gobierno Nacional en México, a 13 de diciembre de 1870.
Benito Judrez. Al C. licenciado José M. Iglesias, ministro de Justicia e Instruc-
ci6n Pablica. Y lo comunico a V. para su inteligencia y fines consiguientes. Inde-
pendencia y Libertad. México, diciembre 13 de 1870. Iglesias.

En el decreto nimero 43, el XIX Congreso Constitucional del Estado, repre-

sentando al pueblo libre y soberano de Nuevo Leon, decreta:

Articulo Unico.- Se declara vigente en el estado el Codigo Civil expedido para
el Distrito Federal y territorio de la Baja California en 13 de diciembre de 1870,

con las modificaciones contenidas en los articulos siguientes.

Este Codigo se constituye por 4 mil 126 articulos, un reglamento para los juz-
gados civiles y el arancel a que deben sujetarse, el cual consta de 23 articulos y

75 articulos transitorios.



213

Libro primero: de laley y sus efectos, con las reglas generales de su aplicacion.
Titulo cuarto: de las actas del estado civil; titulo noveno: de la tutela; titulo
undécimo: de la restitucion in integrum (articulo 679.- Corresponde el bene-
ficio de restitucion a todos los sujetos a tutela, que fueren perjudicados, ya en
los negocios que hicieren por si mismos con aprobacién del tutor, ya en los
que éste haga en nombre de ellos). Titulo séptimo: de la prescripcion; titulo
octavo: del trabajo. Libro tercero titulo primero: de los contratos en general;
titulo quinto: de la rescision y nulidad de las obligaciones; titulo sexto: de las
fianzas; titulo noveno: de la graduacién de los acreedores; titulo decimoquin-
to: del préstamos; titulo vigésimo primero: de los censos. Y libro cuarto, titulo

quinto: disposiciones comunes a la sucesion testamentaria y a la legitima.

Cddigo de Procedimientos Croiles 1879

Siendo gobernador constitucional del estado el C. Genaro Garza Garcia, el
XIX Congreso Constitucional, mediante el decreto ntimero 73, publico el c6-
digo que nos ocupa, el cual consta de 2 mil 278 articulos, veinte titulos, consi-
derando importante el titulo décimo: juicios verbales, en paginas 128 a 134, y

titulo decimoquinto: de las segunda y tercera instancias.

Cddigo Cruil de 1891
Siendo gobernador constitucional el C. Carlos Berardi, el XXVII Congreso,
mediante el decreto ndmero 9, emiti6 el codigo que nos ocupa, el cual consta

de cuatro libros y 3 mil 832 articulos.

Cédigo Cruil de 1899
Siendo gobernador del estado el C. Bernardo Reyes y el XXVI Congreso,

mediante el decreto ndmero 26 decretaron, el 14 de diciembre, que con la pu-

blicacion de este codigo se reformaba el codigo de 1891.

Cddigo Cruil 1900

Siendo gobernador constitucional del estado el C. Pedro Benitez Leal y el

XXX Congreso Constitucional, emitieron el decreto namero 58, donde se
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emite el codigo de referencia, el cual consta de cuatro libros y 1877 articulos,
destacando en el libro segundo los capitulos referentes a la jurisdiccion con-

tenciosa y juicios ordinarios.

La estructura organica del Poder Judicial actual

COMPETENCIA

Primer distrito judicial, con
residencia en Monterrey.

Segundo distrito judicial,
con residencia en
Guadalupe.

Tercer distrito judicial, con
residencia en San Nicolds

de los Garza.

Cuarto distrito judicial,
con residencia en San
Pedro Garza Garcfa.

Quinto distrito judicial, con

residencia en Cadereyta Jiménez.

Sexto distrito judicial, con
residencia en Linares.
Séptimo distrito judicial, con
residencia en Doctor Arroyo.
Octavo distrito judicial, con
residencia en Cerralvo.

Novenodistritojudicial,con
residencia en Villaldama.
Décimo distrito judicial, con
residencia en Montemorelos.

Undécimo distrito judicial,
con residencia en Galeana.

NUMERO Y TIPO DE JUZGADOS

5 juzgados civiles

3 juzgados de juicio civil oral
8 juzgados concurrentes

13 juzgados familiares

15 juzgados de juicio familiar oral

5 juzgados menores

2 juzgados de preparacion penal

5 juzgados penales

2 juzgados menores

1 juzgado de preparacion penal

2 juzgados penales

3 juzgados menores

1 juzgado de preparacion penal

3 juzgados penales

1 juzgado menor

1 juzgado de preparacién penal

1 juzgado penal

2 juzgados mixtos de lo civil y familiar
1 juzgado de juicio civil y familiar oral
2 juzgados penales y de preparacion penal
1 juzgado mixto de lo civil y familiar

1 juzgado penal y de preparacion penal

1 juzgado de jurisdicciéon mixta
1 juzgado de jurisdiccion mixta
1 juzgado mixto de lo civil y familiar

1 juzgado penal y de preparacién penal

1 juzgado mixto de lo civil y familiar
1 juzgado penal y de preparacion penal

1 juzgado de jurisdicciéon mixta.
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Duodécimo distrito judicial, 1 juzgado de jurisdiccion mixta
con residencia en China.

Juzgados con competencia 3 juzgados orales penales

en el estado. 2 juzgados de garantfas de adolescentes infractores
2 juzgados de juicio de adolescentes infractores
1 juzgado de ejecucion de medidas sancionadoras
de adolescentes infractores

CONSEJO DE LA JUDICATURA

El Consejo de la Judicatura es un 6rgano autonomo del Poder Judicial, esta-
blecido en la Constitucion Politica federal y en la del estado de Nuevo Leon.
Naci6 para fortalecer el ejercicio de la funcién jurisdiccional, y tiene la en-
comienda de vigilar y dar apoyo técnico al Poder Judicial de Nuevo Leon. Se
creé por un reclamo social de fortalecer e impulsar a la imparticion de justicia,
para que ésta sea pronta, completa, gratuita e imparcial.

De conformidad con los articulos 94, 97 y 98 de nuestra Constitucion lo-
cal, y con lo establecido en la Ley Orgédnica del Poder Judicial, se constituyé
el Consejo de la Judicatura. Las funciones centrales del Consejo de la Judi-
catura son: el gobierno y administracién limitada; la preparacion, seleccion,
nombramiento, capacitacién y actualizacion del personal de carrera judicial; la
emisiéon de opiniones en ciertos temas; facultades disciplinarias; creacion de
juzgados y de distritos judiciales; nombramiento, adscripcion, confirmacion,
remocion, vigilancia y sancién de servidores publicos. Excepcion hecha de los
del Tribunal Superior de Justicia.

A efecto de cumplir con las atribuciones que, por mandatos constitucionales
y legales se le han confiado, cuenta con los siguientes 6rganos auxiliares:
Visitadurfa Judicial, Instituto de la Judicatura, Centro Estatal de Métodos
Alternos para la Solucién de Contflictos, Centro Estatal de Convivencia
Familiar, Direccion de Administracion y Tesorerfa, Direccion de Informatica,
Gestion Judicial, Unidad de Medios de Comunicacién y Archivo Judicial.

Visitaduria Judicial
Es el 6rgano cuya funcién principal reside en inspeccionar el funcionamiento de

los juzgados de primera instancia y de menor cuantia, asi como supervisar la con-
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ducta de los servidores pablicos. La esencia fundamental de la Visitadurfa Judicial
es la vigilancia rigurosa de las actividades de los juzgados y de las dreas que forman
parte del Poder Judicial, excepto del Tribunal Superior de Justicia. Puede realizar
dos tipos de visitas, a saber: (a) ordinarias y (b) extraordinarias. Las primeras se
llevan a cabo por lo menos dos veces al afio, al tiempo que las segundas s6lo se
practican cuando, a juicio del Consejo de la Judicatura, haya indicios de irregula-
ridades o exista queja fundada de parte interesada. De extraerse datos relevantes
en las visitas y de existir responsabilidad, se procede conforme a los términos

previstos en la ley de responsabilidad de los servidores ptblicos.

Instituto de la Judicatura

Organo auxiliar del Consejo que tiene la responsabilidad de investigacion, forma-
ci6n, capacitacion y actualizacion de los miembros del Poder Judicial del Estado.
A lapar de lo anterior, administra el acervo bibliografico de consulta y revision. El
Instituto de la Judicatura cuenta con un comité académico que elabora los progra-
mas de investigacion, preparacion y capacitacion, los mecanismos de evaluacion,
asf como los concursos de oposicion y exdmenes de aptitud.

Los métodos de ensefianza que constituyen la ideologia educativa del Insti-
tuto de la Judicatura son de dos clases: (a) ensefianza presencial y (b) ensefian-
za virtual. La primera sigue las normas de la citedra universitaria, al existir un
contacto directo entre el maestro y los receptores del conocimiento. Por lo que
hace a la segunda —capacitacion virtual—, se ha de decir que surgi6 en la basqueda
de estar a la vanguardia y facilitar la capacitacion a juristas que no pueden tomar
cursos de manera presencial. A este programa se le denominé SiC@vi, que es un
sistema de capacitacion virtual a distancia, mediante el uso de tecnologfa de co-
municacion e informacién, modelos pedagdgicos, aprendizaje constructivista y
colaborativo, y el apoyo de instituciones y profesionales en la educacion virtual,

capacitando tanto a servidores ptblicos como a abogados externos.

Centro Estatal de Mérodos Alternos para la Solucién de Conflictos

Realiza las funciones de mediacion, conciliacidn, arbitraje y amigable compo-

sicion. El Centro Estatal de Métodos Alternos para la Solucién de Conflictos
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brinda servicios de mediacion y conciliacion para resolver controversias con la
asistencia neutral e imparcial de un mediador. Se puede resolver cualquier tipo
de conflicto, ya sean familiares, civiles, mercantiles y penales, relacionados
con delitos perseguibles por querella necesaria, como lesiones simples o dafios
en propiedad ajena; también se aplica la justicia restaurativa para reparar el
dano en base al perdén por parte del ofendido hacia el agresor, y obteniendo
el arrepentimiento real de éste, reparando el dafio manera material y moral. El
servicio es gratuito, voluntario y confidencial, ahorrando en el tiempo y los

costos que conlleva un juicio.

Centro Estatal de Convivencia Familiar

El Consejo de la Judicatura, pensando en el bienestar de la ciudadania, esta-
bleci6 el Centro Estatal de Convivencia Familiar, donde se brinda atencién al
menor y a la familia procurando la sana convivencia cuando existen diferen-
cias importantes. Este centro promueve la tranquilidad familiar.

Las actividades sustantivas del Centro Estatal de Convivencia Familiar
consisten en facilitar, dentro de las instalaciones, la convivencia entre los pro-
genitores y sus hijos. También la recepcion y entrega del menor, en los casos
que, a juicio de la autoridad judicial, ésta no pueda realizarse de manera libre,
o se ponga en riesgo el interés superior del menor. Igualmente deberd darse
terapia de integracion, cuando exista un tiempo prolongado de ausencia entre
el hijoy el progenitor no custodio, o cuando éste no haya conocido al hijo por

haberse separado los padres antes de su nacimiento.

Direccidn de Administracién y Tesoreria

El Consejo de la Judicatura cuenta con un érgano de administracion y tesoreria
que apoya en la administracién del Poder Judicial. A éste le corresponderd ejercer
el presupuesto aprobado al Poder Judicial segtin la Ley de Egresos del Estado, v
realizard la administracion de acuerdo alo dispuesto normativamente y a las indica-
ciones o instrucciones expresas que reciba del pleno del Consejo de la Judicatura.

A la par de lo anterior, otras funciones de aquel 6rgano son coordinar

los programas, informes, conciliaciones y andlisis de todo lo relativo a la ad-
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ministracién del presupuesto que le concierne al Poder Judicial del Estado;
proponer e implantar las politicas financieras y contables que posibiliten el
aprovechamiento racional y transparente de los recursos del presupuesto asig-
nado; supervisar la correcta aplicacion contable y presupuestal de las partidas,
de acuerdo al catdlogo de cuentas establecido; elaborar, analizar y presentar
trimestralmente, para su aprobacion, el anteproyecto de la cuenta publica y
los reportes financieros necesarios para informar la correcta aplicacién del
gasto publico, y las demds que se desprenden de leyes, reglamentos y acuerdos
generales; informar acerca de los derechos en cuanto a prestaciones sociales y
econémicas que requieren los servidores pablicos del Poder Judicial; adminis-
trar los procesos de calidad; coordinar el oportuno suministro de los reque-
rimientos solicitados de acuerdo a sus especificaciones y en los términos de
negociacion apegados a los lineamientos y procedimientos establecidos en la
Ley de Adquisiciones y Servicios del Gobierno del Estado, asi como la admi-
nistracién del almacén, del control del activo fijo y del control vehicular; pla-
nificar y administrar los proyectos de infraestructura; mantener un programa
de servicio social que permita identificar elementos eficientes para su eventual

contrataciéon en algunas de las dreas del Poder Judicial.

Direccién de Informadtica
Es el 6rgano encargado de administrar los proyectos tecnolégicos del Poder
Judicial. Aqui debe destacarse que el Poder Judicial del Estado de Nuevo
Leon, a partir del afio 2002, fue de los primeros a nivel mundial en generar
en cada uno de sus juicios un expediente electrénico que pudiera ser con-
sultado via internet por los interesados. Esto trajo grandes beneficios a los
litigantes, ya que evitan traslados, filas, personal para su entrega y obtienen
miultiples ahorros econémicos en la presentaciéon de promociones y noti-
ficaciones electrénicas. Es un proceso transparente y agil, ya que se puede
realizar a cualquier hora y desde cualquier lugar, de manera segura y confia-
ble, los 365 dias del afo.

También se pueden hacer consultas remotas de los expedientes desde dis-

positivos moviles (teléfonos celulares). Y, ademds de todo ello, existe la im-
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plementacién del programa de mensajes SMS, que comunica a los abogados
cuando una resolucion se ha dictado en alguno de los expedientes que se en-

cuentran litigando.

Gestion Judicial

La Gestion Judicial es un 6rgano de nueva creacién, téenico, de auxilio a los
jueces. Es decir, se trata de un acumulado de expertos que coadyuvan en la
elaboracién de resoluciones, practica de audiencias, y en todos aquellos actos
que los jueces determinen. El aspecto de la gestion es trascendental para poder
encontrar las mejores alternativas para el cambio, ya que busca introducir los
enfoques de eficacia y eficiencia en la mecénica de trabajo del Poder Judicial.
Esto significa transformar la vieja estructura de los juzgados, y convertirlos
en oficinas més eficientes, con estandares de evaluacién propios de un sistema

de justicia revolucionario.

Unidad de Medios de Comunicacion

Procurando una mejor atencion a los justiciables y para una éptima transpa-
rencia en la funcién de dar a conocer a las partes, de manera pronta y expedita,
las resoluciones emitidas por las autoridades judiciales; conforme al marco
legal vigente y a fin de estandarizar criterios y formatos de documentos, espe-
cializacion de la funcion del actuario, agilizar el procedimiento de notificacio-
nes y distribucion de manera sistematizada, aleatoria y coordinada, se cre6 la
Unidad de Medios de Comunicacion. Todas las diligencias que requieran los
juzgados y, con base en lo solicitado y registrado en el expediente electronico,
se elaboraran los instructivos y demds documentos necesarios para llevar a
cabo las notificaciones ordenadas. Esto a través de un eficiente sistema imple-

mentado por la Direccién de Informitica.
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Consejeros de la Judicatura del Estado

CONSEJERO

Lic. Amadeo Garza Trevifio (1),

designado por el Poder Judicial del Estado.

En este mismo periodo también fungié como presidente.
Lic. Juana Marfa Trevifio Torres,

designada por el gobernador constitucional del estado.
Lic. Jorge Montemayor Salazar, designado
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Periodo como Presidente

Lic. Ricardo Trevifio Garcfa, designado por
el Poder Judicial del Estado.

Periodo como presidente
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por el gobernador constitucional del estado.
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por el Congreso del Estado.

Lic. Catarino Garcia Herrera, designado por el gobernador
constitucional del estado.

Lic. Genaro Mufioz Mufioz, presidente del Consejo de la
Judicatura, designado por el Poder Judicial del Estado.

Lic. Jorge Luis Mancillas Ramirez, presidente del Consejo de
la Judicatura, designado por el Poder Judicial del Estado.

Lic. Guatavo Adolfo Guerrero Gutiérrez,
presidente del Consejo de la Judicatura, designado
por el Poder Judicial del Estado.

Lic. Ratl Gracia Guzmin, Consejero designado

por el Congreso del Estado.

Lic. Francisco Javier Gutiérrez Villarreal,Consejero
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PERIODO

15 de febrero de 1999 a
31 de enero de 2001

15 de febrero de 1999 a
30 de agosto de 2001

15 de febrero de 1999 a
31 de enero de 2003

1 de febrero de 2001 a

31 de enero de 2003
1 de febrero de 2002 a

31 de enero de 2007

1 de febrero de 2003 a
31 de enero de 2005

11 de enero de 2002 a
30 de octubre de 2003

1 de febrero de 2003 a
31 de enero de 2008

28 de abril de 2004 a
27 de abril de 2009
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1 de agosto de 2007 a
31 de julio de 2009

1 de febrero de 2008, lo
ejercerd hasta el 31 de
enero de 2013

26 de mayo de 2009, lo
ejercerd hasta el 25 de
mayo de 2014



221

LAS LEYES ORGANICAS EN LA HISTORIA
DEL PODER JuDICIAL DE NUEVO LEON

Al inicio de la vida independiente de México, en Nuevo Leén, de confor-
midad con nuestro sistema constitucional, el poder pablico estaba integrado
por cuatro poderes: el Electoral, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que tenfan
su regulacion a través de leyes reglamentarias u orgdnicas. Al principio de
nuestra vida constitucional, al Poder Judicial de Nuevo Leon se le denomina-
ba Supremo Tribunal de Justicia; posteriormente se le conoce con el nombre
actual de Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Leon.

Se localiz6 en el Archivo Historico del Estado de Nuevo Le6n una ley
que fue aprobada el 14 de noviembre de 1857, a la que se le denominé Ley que
Arregla los Procedimientos Judiciales en Todos los Negocios que se Sigan en
el Estado; consta de once capitulos y 198 articulos, sancionada por M. Galindo
como D. P., Simén Blanco como secretario y José Mard Dévila como D. S.

En Nuevo Leén existian juicios verbales en 1857. Este sistema procesal se
abandond, no obstante los beneficios que la presencia de las partes ante el juez
aportaba para el conocimiento de la verdad y para la emision de la sentencia.
La ley referida, en sus aspectos que se considera de mayor interés, presenta

los siguientes:

Capitulo L.- Se menciona el juicio verbal en el que se conocia de temas civiles,
cuyo interés no pase de cien pesos. Los que pasaran de este valor y no excedan
de trescientos pesos, se resolverin por los jueces de primera instancia. En esta
ley se establece y se reglamenta la accion, la excepcidn, la contestacion de la
demanda, prueba, peritos, sentencia y apelacién. Asimismo, se sefiala el cono-
cimiento de tercerfas de dominio.
Capitulo I1.- Se hace referencia a la conciliacién. En su articulo 22 dice: ningu-
na demanda, ya sea civil o criminal, sobre injurias puramente personales, se po-
drd admitir sin que se acredite con la certificacién correspondiente de haberse
intentado antes el medio de la conciliacion.

En nuestro derecho del siglo pasado existia la obligacién de conciliar; el
objeto era que las partes no iniciaran un procedimiento judicial sin antes no

haber intentado la conciliacion entre ellas. Esto significa que la mediacion y la
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conciliacién ya eran previstas y se practicaban en esta ley neoleonesa desde el
14 de noviembre de 1857.

Capitulo I1I.- Hace mencion la referida Ley de los Juicios Ordinarios.
Capitulo 1V.- Se establece la segunda instancia, y expresa que ésta tendrd
lugar en los negocios cuyo interés pase de quinientos pesos, y los que no
lleguen a esa suma causardn ejecutoria. Cuando se admita la apelacién por
parte del superior, éste mandard al apelante para que exprese agravios en el
término de seis dias; corrido el traslado contestard el que obtuvo dentro del
igual término, y contestando que sea el tribunal resolvera el negocio citadas
las partes, recibiéndole a prueba. Es asi que corresponde, conforme a las leyes
y en el orden que ellas prescriben, o faltando desistimiento.

Capitulo V.- Hace referencia a la tercera instancia, y se establece que habra
lugar a ella siempre que la segunda instancia no sea conforme de toda confor-
midad con la primera, y el interés del pleito exceda de mil pesos, y cuando la
sentencia de segunda instancia fuere conforme de toda conformidad con la
de primera, causard ejecutoria.

Para esta tercera instancia se interpondra la saplica, en los mismos térmi-
nos que en la apelacion, y una vez admitida y remitidos los autos a la sala co-
rrespondiente, ésta sin mds sustanciard, procederd a la revista de la sentencia,
precisamente dentro de quince dias de haberla recibido, y fallard con sélo los
informes al tiempo de la vista.

Capitulo VI.- Se establece el recurso de nulidad, expresindose que no se pue-
de interponer sino presentando el negocio dentro de ocho dias después de
notificada la instancia que causa la ejecutoria. Y s6lo tendra lugar cuando, en
la misma instancia en que se ejecutorié el negocio, se hayan violado las leyes
que arreglan el procedimiento en diversos casos.

Capitulo VII.- Del juicio ejecutivo se establece que, presentindose el actor
con escritura pablica, sin otro instrumento de los que traen aparejada eje-
cucion, el alcalde o juez de primera instancia, examinindolo atentamente,
librard si fuese conforme a las leyes, en auto de exeqiiendo.

Capitulo VIII.- De los juicios sumarfsimos. Son objeto de los juicios suma-
risimos la prestacion de alimentos, que debe ser por equidad y oficio del
juez, y los interdictos de adquirir, retener y nombrar la posesion. En estos
juicios, presentada la demanda o querella con la prueba o informacién que
se ofrezca, se recibird ésta dentro de ocho dias, que sélo serdn prorrogables
en caso de necesidad, hasta quince, con citacién de la parte contraria para
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que, si conviene a su derecho, produzca dentro del mismo término prueba
o informaci6n contraria. Concluido el plazo, el juez, con citacién de ambas
partes, pronunciard dentro de esos dfas la sentencia, sin perjuicio de tercero
de mejor derecho, y de este fallo no se admitird apelacion sino en el efecto
devolutivo.

Capitulo IX.- De las competencias. Las contiendas sobre competencias po-
drin establecerse a instancia de parte o de oficio, y para decidirlas se oird
siempre al Ministerio Fiscal.

Capitulo X.- De las recusaciones y excusas de los magistrados superiores y jue-
ces de primera instancia y sus respectivos secretarios. Las partes podrdn recusar
sin causa a un magistrado del Tribunal Superior en cada instancia. No se podrd
interponer segunda recusacién, sino por causa justa y legalmente probada.
Capitulo XI.- Prevenciones generales. A nadie podrd privarse del derecho
de diferencias por medio de jueces o drbitros, nombrados por ambas partes,
sea cual fuere el estado del juicio. Cualquiera del pueblo tiene derecho para
acusar conforme a las leyes al juez o magistrados que incurran en el delito de
soborno, cohecho o privacién, y para pedir la responsabilidad de los que die-
ron con el despacho de sus causas, o con la sentencia con arreglo a derecho,
la administracion de justicia serd gratuita, quedando en consecuencia abolidas

las costas judiciales y en toda clase de juicios y juzgados.

Primera Ley Orgdnica del Supremo Tribunal de Justicia del Estado

Consta de cinco capitulos y 39 articulos, y fue firmada por Calixto Gutiérrez
el 8 de diciembre de 1880, autorizada por el decreto nimero 71, publicada en el

Periédico Oficial del Estado. Se considera importante lo siguiente:

Capitulo I.- Administran justicia los negocios civiles y criminales de la compe-
tencia del estado:

1.- Los alcaldes constitucionales.

2.- Jueces de letras.

3.- El Supremo Tribunal.

4.- Los jurados de que hablan los articulos 104 y 105 de la Constitucion.
Capitulo II.- Habla de los alcaldes constitucionales. Son atribuciones de los al-
caldes, en el lugar de su residencia, los que en materia civil y penal les confieran

respectivamente los codigos de procedimientos.
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Capitulo I11.- Jueces de primera instancia. En cada cabecera de fraccion judicial
habri uno o mis jueces de primera instancia. Estos despacharan los negocios
civiles, criminales y de hacienda pablica, y su ndmero lo establecerd la ley, aten-
didas las necesidades del servicio pablico.

Capitulo IV.- Del Supremo Tribunal de Justicia. Este se compondra de tres
magistrados y un fiscal, distribuidos en tres salas que conoceran en segunda y

tercera instancias de las causas civiles y criminales del fuero comin.

Las anteriores leyes orgdnicas del Poder Judicial sufrieron varias reformas,
siendo éstas:

La del decreto nimero 11, del 9 de diciembre de 1895, donde se reformé
el articulo 19 de la Ley Organica del Poder Judicial; se reformé el articulo 6
de la Ley Orgénica del Poder Judicial el 8 de diciembre de 1895, relativo a la
suplencia de los alcaldes, y se reformé el articulo 8 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial el 30 de octubre de 1924, por decreto niimero 79, relativo a los

requisitos para ser juez de primera instancia.

Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia

Sancionada mediante el decreto ndmero 113 por la XLI Legislatura Constitu-
cional del Estado, el 13 de diciembre de 1926, la cual consta de seis capitulos

y 90 articulos. Se desglosan algunos articulos de esta ley, y son:

Art. 2°.- La justicia ordinaria se administrard por los alcaldes judiciales, jueces
de letras, por el Tribunal Superior de Justicia, por los jurados de que hablan los
articulos 106 y 108 de la Constitucion Politica.

Art. 5°.- Para el efecto de esta ley, el estado se divide en 49 municipalidades y
dos congregaciones, y en siete fracciones judiciales.

Art.19.- Habr4 en cada fraccién judicial un juez de letras, con jurisdiccion mix-
ta, con excepcion de la primera fraccién, en las que habra cinco, dos del ramo
civil y tres del ramo penal.

Art. 26.- Los jueces de letras son asesores necesarios de los alcaldes judiciales
no letrados de sus respectivas fracciones, y de las inmediatas en caso de impe-
dimento de los jueces de letras de éstas.

Art. 62.- El tribunal en pleno, cuando haga uso de la facultad que le concede
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la fraccién XIII del articulo 100 de la Constitucién del estado, nombrard un
visitador para alguno o todos los juzgados de letras, o para alguna o todas las
alcaldfas judiciales de determinada fracciéon judicial. El nombramiento, en el
primer caso, recaerd en uno de los magistrados supernumerarios, o en un abo-
gado que retina los mismos requisitos que se siguen para ser magistrado; y en
el segundo, en uno de los jueces de letras o en un abogado que tenga el titulo
registrado en el estado.

En esta ley orgdnica se hace referencia a los “visitadores”, ya que en la época

de la colonia se les llamaba oidores.

Reformas a la Ley Orgdnica
del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn

La Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia a que se hace referencia con
anterioridad sufrié nueve reformas. Citamos sintéticamente los decretos que

asi lo establecieron:

Decreto niimero 46, del 6 de abril de 1932, donde establecen la existencia de dos
actuarios para cada juzgado de letras del ramo civil.

Decreto ntimero 88, del 26 de abril de 1933, en donde se establece que habrd uno
o mis alcaldes judiciales o sus suplentes.

Decreto namero 33, del 26 de mayo de 1947, relativo a la eleccion del presidente
del Tribunal Superior de Justicia en el Estado, que serd electo en escrutinio
secreto por los magistrados, y durard un afio y no podra ser reelecto.

Decreto niimero 111, del 30 de mayo de 1949, relativo a los derechos de los
funcionarios y empleados del tribunal.

Decreto nimero 119, del 28 de mayo de 1952, relativo a las fracciones judiciales.
Decreto ntimero 44, del 21 de mayo de 1956, relativo a la creacion de juzgados
civiles y penales del primer distrito judicial en el estado.

Decreto nimero 57, de 28 de octubre de 1959, relativo a los nueve distritos
judiciales en el estado.

Decreto ndmero 140, del 29 de mayo de 1964, relativo a las atribuciones de los
alcaldes judiciales.
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Ley Organica del Poder Judicial del Estado de 1966

El dia 20 de diciembre de 1966, mediante el decreto niimero 125, se crea la Nue-
va Ley Orgdnica decretada por la LVII Legislatura del Estado, la cual consta de

178 articulos y cinco transitorios.!

Reformas a la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado, de fecha 20 de diciembre de 1966

Por decreto ntmero 113, del 31 de enero de 1969, se reforma la ley orginica
por la LVIIII Legislatura del Estado, y dice: “Excepcionalmente los alcaldes
judiciales que resultaren electos en las elecciones de 1969 y 1971, durardn en
sus funciones dos afios, de conformidad con la Reforma Constitucional por
decreto 101 de esta legislatura, de fecha 23 de diciembre de 1968”.

Por decreto nimero 146, de fecha 26 de diciembre de 1972, se reforma la
ley orgdnica por la LIX Legislatura del Estado, para aplicacion en controversias
civiles y penales del fuero comin y fuero federal.

Por decreto namero 84, de fecha 13 de enero de 1975, se reforma la ley or-
ganica por la LX Legislatura del Estado, relativo al procedimiento de sentencias
definitivas en materias civiles, mercantiles y penales, a fin de que el Ejecutivo
del estado ordene su publicacion.

Por decreto ntimero 101, de fecha 27de enero de 1975, se reforma la ley orgi-
nica por la LX Legislatura del Estado, relativo a la celebracién de los plenos, a la

" En esta Nueva Ley Orgénica, a propuesta del licenciado Andrés Quintanilla Gonzilez, juez de letras de

la tercera fraccion judicial en el estado (Linares, N. L.), se propone la reforma y adiciones a la Ley Orgénica,
- Se reforme en su articulo 5 agregando dos fracciones judiciales para
que debidamente los municipios que se refiere en la fraccion 1%, del articulo 7, sugiriendo se establezcan la
décima en el municipio de San Pedro Garza Garcfa y la decimoprimera en Villa de Guadalupe o San Nicolds

en la que se sefala lo siguiente: “1°.

de los Garza, lo anterior con el objeto de que se desahogue el cimulo de expedientes tanto civiles como
penales; 2°.- Se reforme la fraccién 6" del articulo 7 agregando en su parte final el municipio de Andhuac;
3°.- Se reforme la fraccion 2* del articulo 12 relativo a las atribuciones de los alcaldes judiciales (jueces letra-
dos) del municipio de Monterrey, para que conozcan de negocios de cuantia mayor que se eleve a dos mil
pesos; 4°.- Se reforme la Constitucién del Estado en concordancia con la Ley Orgénica del Poder Judicial
del Estado, a fin de que sus funcionarios que desempefien el puesto con eficacia y honestidad debida, ob-
tengan la inamovilidad al igual que los funcionarios del Poder Judicial de la Federacién y 5°.- Asi formular
la nueva Ley de Ingresos y Egresos, desaparezca la diferenciacion de sueldos existentes entre los jueces de
primera instancia de la ciudad de Monterrey, los de las fracciones judiciales.- Lo anterior va en menoscabo
de nuestros sueldos, no obstante ser estos inferiores a los de los jueces de la primera fraccién judicial, ya
que la carestia de la vida en algunas ciudades como en la que el suscrito labora es de un indice tan elevado
o posiblemente mis que la de Monterrey, siendo la fraccion del suscrito la Gnica en que el juez no ejerce la
funcién de notario putblico, por existir notario autorizado para los casos de competencia notarial.
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designacién y remocion de servidores pablicos, duracion como presidente del
tribunal, de las salas unitarias, jueces de letras, jueces de primera instancia, co-
misarios, oficial de partes, entre otros derechos y obligaciones de los servidores
y funcionarios publicos del Tribunal Superior de Justicia en el Estado.

Por decreto ntimero 62, del 16 de agosto de 1977, se reforma la ley orgdnica
por la LXI Legislatura del Estado, en lo relativo a lo que les corresponde a las
salas unitarias, son jueces de primera instancia, lo que conoceran los jueces de
lo familiar, de los jueces foraneos, de los secretarios, entre otros derechos y

obligaciones.

Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de 1978
Por decreto ntimero 207, del 30 de diciembre de 1978, se crea la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado por la LXT Legislatura, la cual consta de diez titu-

los v 146 articulos, con cinco articulos transitorios.
Se hace mencion de quiénes son los auxiliares de la administracion de jus-
ticia, las cabeceras distritales, la organizacién de los juzgados civiles, penales,

familiar mixtos y alcaldes judiciales, entre otras observaciones.

Reformas a la Ley Orgdnica
de fecha 30 de diciembre de 1978 del Poder Judicial del Estado

Por decreto ntmero 38, del 29 de enero de 1980, en lo relativo a que el tribunal
se compone de siete magistrados, y el tribunal funcionard en pleno o en salas.

Por decreto ntimero 109, del 18 de febrero de 1981, se reforma la ley orgs-
nica por la LXII Legislatura, relativo a los distritos judiciales, jueces de tnica
instancia, los alcaldes judiciales, jueces de primera instancia, atribuciones de los
alcaldes judiciales, entre otras observaciones.

Por decreto ntmero 184, del 30 de diciembre de 1981, en la que se decreta
se reforma el articulo 32, relativo de los derechos y obligaciones de los jueces
de lo familiar.

Por decreto ntimero 4, del 9 de octubre de 1985, se reforma la ley orgdnica
por la LXIV Legislatura, en lo relativo a los derechos y obligaciones de los al-
caldes judiciales.

Por decreto niimero 250, del 21 de febrero de 1985, se reforma la ley organi-
ca por la LXIII Legislatura del Estado, en la que se decreta se reforme el articulo
52 relativo a que los alcaldes judiciales tendrdn el cargo concejil, con excepcion
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de los que acttian en los municipios de Apodaca, Allende, Cadereyta Jiménez,
Carmen, Cerralvo, Ciénega de Flores, Dr. Arroyo, Dr. Gonzélez, Galeana,
Garcfa, Garza Garcfa, Escobedo, Guadalupe, Judrez, Linares, Montemorelos,
Monterrey, Sabinas Hidalgo, San Nicolds de los Garza, Santa Catarina y San-
tiago, que serdn licenciados en derecho y durardn en sus funciones tres afios.

Por decreto ntimero 229, del 20 de julio de 1991 se reforma la ley organica
por la LXV Legislatura del Estado, en la que se decreta se reformen los articulos
2,4,5,27,29,34,49,89 y 139 de la ley.

Por decreto ntmero 6, del 24 de mayo de 1995, se reforma la ley orgdnica
por la LXVII Legislatura del Estado, en lo relativo a las atribuciones de los al-
caldes judiciales.

Por decreto ntimero 301, del 7 de junio del 2000, se reforma la ley orgdnica por
la LXVIII Legislatura del Estado, en la que se decreta se reforman los articulos 3
fracciones IT, T Y IX, 5, 7, 26 fraccion 111, 28 fracciones 11 y 111, 33, 35 fraccion 'V,
49, 50, 51 fraccidn 111, 52, 91, 115 fraccién 1M1 y Gltimo pérrafo, 125, 129, 130 parrafo
tercero, 131 fracciones T a IV, 136 fracciones XII y XIII, 142, 145 y 150.!

Por decreto nimero 378, del 27 de septiembre del 2000, se reforma la ley
orgdnica por la LXVIII Legislatura del Estado, en la que se decreta se reforme la
Ley del Notariado en el Estado de Nuevo Le6n, en diversos articulos. Asimis-
mo en el decreto ntimero 386 se reforman, unos por modificacion, otros por
adicion y algunos por derogacion, varios articulos del Codigo Civil del Estado
de Nuevo Leon.

Por decreto ntmero 80, del 31 de julio del 2001, se reforma la ley orgdnica por
la LXIX Legislatura del Estado, en la que se decreta se reforme el articulo 7 relati-
vo a que el Tribunal Superior de Justicia se integrard con once magistrados.

Por decreto ndmero 103, del 9 de junio de 2004, se reforma la ley organica por la
LXX Legislatura del Estado, en la que se decreta modificar los articulos 1, 2, 4, 6,7, 9,
16,18, 22, 23, 25, 26, 27, 31, 32, 33, 34, 37, 38, 41, 44, 45, 46, 49, 50, 53, 56, 77, 86, 87, 88, 90,
91, 92, 93, 103, 107, 109, 110, 111, 112, 115, 116, 117, 129, 131, 132, 133, 134, 136, 138, 139,
146, y 148; asi como la adicion de los articulos 27 Bis, 30 Bis 1, 30 Bis 2, 30 Bis 3, 30 Bis
4, 33 Bis, 36 Bis, 36 Bis 1, 36 Bis 2, 152, 153, 154, 155, de una seccién primera deno-
minada Disposiciones generales, comprendiendo los articulos 25 a 30, de una

1

En el decreto nimero 257 esta misma legislatura aprobd las reformas al Cédigo de Procedimientos

Civiles en sus articulos 3 parrafo cuarto, 68 parrafo tercero, 74 parrafo primero, 100, 119 parrafo quinto,
122 pérrafos segundo a cuarto, 617, 733, 743 fracciones 1 y 11, 745, 747, 957 excepto su primer parrafo,
del titulo especial de la justicia de paz articulos 1y 2 primer parrafo.
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segunda seccion denominada De la organizacién y funcionamiento de las salas
colegiadas, comprendiendo los articulos 30 Bis a 30 Bis 4 y de un titulo undé-
cimo denominado Del centro estatal de mediaciéon y métodos alternos para la
solucién de conflictos, comprendiendo los articulos 152 a 155.

Por decreto namero 356, del 15 de marzo del 2006, se reforma la ley orgdnica
por la LXX Legislatura, en la que se decreta la modificacién de los articulos 2
fraccion 'y 53 segundo pérrafo, por adiciéon de un articulo 35 Bis y por deroga-
ci6n de la fraccion 1T del articulo 36 Bis 2, en materia de juicios orales.

Por decreto nimero 405, del 18 de agosto del 2006, se reforma la ley organi-
ca por la LXX Legislatura, en la que se decreta se reforme por modificacion de
los articulos 1, 2° fracciones IX a XV, 3° fracciones X a X1I1, 7°, 18 fraccién IX, 26
fraccién 1, 31 fracciones VIII a X111, 45 parrafo primero, 110 fracciones V y VI,
112 fracciones 1 y 111, 115 fracciones 11 primer pdrrafo y IV primer pdrrafo, 138
fraccion 1, 139 y 148 y por adicion de los articulos 36 Bis 3, 36 Bis 4, y 36 Bis 5.

Por decreto ntimero 149, del 12 de septiembre del 2007, se reforma la ley
orgdnica por la LXXI Legislatura del Estado, en la que se decreta reformar el
contenido del articulo 7, el cual quedard “El Tribunal Superior de Justicia se
integrard con dieciséis magistrados. Las faltas temporales de los magistrados se
suplirdn en los términos del articulo 115 de esta ley”.

Por decreto ntimero 234, del 9 de octubre del 2008, se reforma la ley orgi-
nica por la LXXTI Legislatura del Estado, en la que se decreta que se adicionan
la fraccién XI1, recorriéndose la actual XIT para ser una XIIT del articulo 3° y el
79 Bis de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leodn, para la
creacion del “Centro de Convivencia Familiar”.

La justicia escrita es justicia secreta.
Angel Osorio, EL ALMA DE LA TOGA

NUEVO LEON, PRIMER ESTADO DE LA REPUBLICA

EN LA IMPLEMENTACION DE LOS JUICIOS ORALES

En el mes de octubre de 2003, el licenciado José Natividad Gonzdlez Paris
asumi6 la gubernatura. Expres6 que los hilos conductores de su gobierno in-
cidirfan, fundamentalmente, en la reingenieria y fortalecimiento de las insti-

tuciones puablicas. Para con todo ello, conducir a nuevas etapas de desarrollo
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politico, social y econémico, con el fin de mejorar las condiciones y calidad de
vida, asf como el bienestar de los ciudadanos y ofrecer nuevas oportunidades
de una vida digna a los sectores mas desfavorecidos.!

Los trazos maestros para alcanzar dichos objetivos, incluyeron al Poder Judi-
cial. En esta materia, el Gobernador expidié una convocatoria para obtener de la
comunidad propuestas de reforma al marco juridico en materia de justicia. A este
esquema novedoso y Gnico de participacion ciudadana se sumaron representantes
del Poder Judicial, de la Procuraduria General de Justicia, Universidades, Cole-
gios de Abogados, Organizaciones no Gubernamentales, entre muchos mis.

Una vez tenidos los resultados, Nuevo Le6n, se convirti6 en la primera
entidad federativa en presentar formal iniciativa para introducir un sistema
procesal con predominio de la oralidad en la materia penal sustentado en los
principios de oralidad, contradiccion, inmediacion, publicidad. Este sistema
procesal de suma y revitalizadora importancia en materia de justicia fue cono-
cido por la opinién puablica como “juicios orales”.? Su introduccién fue gra-
dual empezando con los juicios orales penales por las reformas realizadas al
Caédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Nuevo Leén en julio de
2004, las cuales entraron en vigor en noviembre de 2004. La primera consigna-
ci6n tuvo lugar en diciembre de 2004, al tiempo que la primera sentencia fue
dictada en febrero de 2005. A la par —y de forma gradual- se fueron implemen-
tando en el siguiente orden los delitos: culposos no graves, delitos culposos
graves, delitos de querella no graves, delito de oficios no graves y delitos no
graves de alta incidencia.?

Ahora bien, en la introduccién de los juicios orales hubo resistencias natu-
rales, principalmente, por parte de académicos y abogados postulantes. Estos
consideraban que el viejo sistema escrito, ademds de eficiente y eficaz, era el

mds adecuado, atento a la ideologia y costumbres de los neoleoneses.

! Isabel Ortega Ridaura, Geénesis y evolucidn de la administracion piblica de Nuevo Ledn, Fondo

Editorial de Nuevo Leén, pags 426 y 427.

2 Técnicas del Juicio Oral en el Sistema Penal de Nuevo Ledn, Comité Organizador de los Trabajos para la
Reforma al Sistema de Justicia de Nuevo Leon, pag. 1.

3 (http:/ /rwww.insyde.org.mx/images/carlos_amilio_arenas_batiz.pdf)
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Hasta aqui, vale la pena subrayar que los primeros termémetros empiricos y
estadisticos situaron en evidencia que los “juicios orales penales”, superaron las
expectativas iniciales. Y con todo esto, Nuevo Le6n se convirti6 en ejemplo na-
cional, en el dmbito de administracién de justicia. Fue tal el éxito que entidades
federativas comenzaron a reproducir lo que la gente del norte habia logrado.!

La introduccion de los juicios orales en la materia penal fue s6lo el punto
de partida a la reingenierfa de los sistemas procesales. En el afo de 2007, se
hizo la presentacién de una formal iniciativa para incursionar en el tema de
la oralidad en las materias civil y familiar. Con esto, de nueva cuenta Nuevo
Leo6n seguia siendo ejemplo en la modernidad del Poder Judicial.

Los juicios orales civil y familiar generaron esperanza de una justicia trans-
parente, rapida y eficaz. En la creacion de nuevos valores procesales y éticos
que identifiquen al profesional del derecho con una misién social, en la pro-
teccion de los bienes juridicos y en el logro de la tranquilidad como elemento
indispensable para el desarrollo y progreso nacional.?

Los juzgados familiares orales iniciaron conociendo sélo tres procedimien-
tos: divorcio por mutuo consentimiento, controversias suscitadas por alimen-
tos y convivencia y posesion interna de menores. Tal catdlogo fue ampliado
en julio de 2009 incluyéndose los siguientes procedimientos: enajenacion de
bienes de menores o incapacitados, transaccion acerca de sus derechos, adop-
ci6n, cambio de régimen matrimonial y divorcio necesario con las causales
establecidas en las fracciones I, XI'y X1I del articulo 267 del Codigo Civil del
Estado de Nuevo Leon.

En tanto, a los juzgados de juicio civil oral Gnicamente se les reservé com-

petencia para que conocieran de cuestiones de cuestiones de arrendamiento.

' El proceso de divulgacién de juicios orales fue reforzado con la publicacién del libro Técnicas del Juicio
Oral en el Sistema Penal de Nuevo Ledn. Programa de Divulgacion, editado por el Consejo de la Judicatura
del Estado. Al mismo tiempo se realizaron cursos intensivos sobre oralidad impartidos por prestigiados
jueces y juristas de diferentes partes del mundo —Chile, Espafia—. Dicha capacitacién fue dirigida a servi-
dores pablicos del Poder Judicial, asf como también a todos los profesionales del derecho interesados en
el tema.

2 Decretos 356 y 390 publicados en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, con fecha 12 de abril y
10 de septiembre de 2006.
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Ya en su estructura organizacional el Poder Judicial cuenta con los siguien-

tes juzgados:

3 Juzgados Civiles Orales, 15 Juzgados Familiares Orales, Juzgado Oral Civil
y Familiar en Cadereyta, Juzgados Mixtos de Linares, Dr. Arroyo, Cerralvo,
Villaldama, Montemorelos, Galeana y China también conocen de juicios orales

cuando la naturaleza del caso asf lo amerita, 3 Juzgados Orales Penales

DECRETOS POR LOS QUE FUERON ELECTOS MAGISTRADOS DE 1825 A 1960

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el gobernador y los diputa-

dos estaban sujetos a eleccion.!

Decreto ndmero 44, de 3 de junio de 1825.

“Habiendo el dia de hoy procedido el Congreso Constitucional a la regulacion
de los decretos de los distritos para cada una de las plazas de magistrados, y
asesorfa general de primera instancia, resulto electo con pluralidad absoluta
para la primera magistratura el licenciado José Alejandro de Trevifio: para la
segunda, no habiendo pluralidad absoluta, eligi6 el Congreso entre los de de
votaciones mayores al licenciado Pedro Agustin Ballesteros, para la tercera re-
sulté con pluralidad absoluta el licenciado Rafael de Llano. Y para la asesoria se
declar6 por consiguiente electo el licenciado Juan Bautista de Arizpe.”

En ese mismo afio, en el decreto nimero 44, del 3 de junio, son nombrados ma-
gistrados los licenciados José Alejandro Trevifio, Pedro Anguiano Ballesteros
y Rafael de Llano.

1831. Proceso electoral.

En este periodo fue electo como gobernador constitucional Joaquin Garcfa, y
vicegobernador José Marfa Pards, quienes promulgaron las siguientes actas:
Acta del 23 de febrero, “Aprueban los procedimientos para los juicios verbales”.

1832. Acta del 1 de febrero, “Ley de Aplicaciones Verbales ante los Tribunales

Municipales”.

! Pedro R. Nava Cocllo, Las mds importantes leyes y decretos, serie La Historia y el Derecho.
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1833. Proceso electoral, para la Quinta Legislatura, gobernador y magistrados, y el
Supremo Tribunal de Justicia.

De acuerdo con el nuevo estado de cosas, se convocé a elecciones extraordi-
narias. Estas se verificaron el dfa 5 de febrero y fueron electos para integrar
la Quinta Legislatura Constitucional, como gobernador constitucional Ma-
nuel Gémez de Castro, como gobernador constitucional substituto Manuel
Marifa de Llano. Y en acta del 16 de febrero el Congreso califica la eleccion
de magistrados para el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a los licen-
ciados Valeriano Borrego, José de Jests Diavila y Prieto y Bernardo Ussel y
Guimbarda.

1834 Segln acta de fecha 17 de octubre, “Se concede al distrito de Villa de San-
tiago, nombre un juez de primera instancia”, por el Sexto Congreso Constitu-
cional, siendo gobernador el licenciado Juan Nepomuceno de la Garza y Evia.

1835. Preparacién politica para cambio de Sistema de Gobierno.

El poder politico de Santa Anna y sus seguidores era contundente y cuidaba
los aspectos constitucionales. Promovieron en todo el pafs la celebracién de
reuniones y asambleas para que los pueblos opinaran sobre el cambio de sis-
tema de gobierno de federalista a centralista. En el acta siguiente se asienta el
acuerdo relativo a dicho cambio.

Acta, 8 de junio. “La Diputacion Permanente dispone que el sefior gober-
nador se dirija a los pueblos del estado de Nuevo Ledn, con los siguientes
puntos:

1°.- Los pueblos del estado pueden opinar sobre la Constitucién, o varia-
ci6n del actual sistema de gobierno, y mandarin sus actas por conducto del
gobernador del estado; para que por conducto de la excelentisima Diputacion
Permanente, se eleve a las augustas Cdmaras de la Union.

Los ayuntamientos de Monterrey, Villa de Santiago, Cadereyta Jiménez,
Montemorelos, Linares, Villa de Galeana, Villa de Agualeguas, Villa de Pesque-
rfa Chica, Villa de Lampazos y Villa de Marin, acordaron: 1° Debe de seguir el
gobierno actual, que es el Republicano Representativo Popular Conservador y
Central; 2° Que el soberano Congreso Federal dicte el nuevo pacto que ha de
regir en lo sucesivo a la nacion, declardindose en consecuencia, constituyente;
3°. Que en la capital de este estado quede un Supremo Tribunal de Justicia, donde
se terminardn los juicios que se ofrezcan a su competencia.
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En 1835 la Reptblica Mexicana deja de tener el sistema politico federal y pasa
a ser un gobierno centralista, con Antonio Lépez de Santa Anna como presi-

dente.

1838. Acta, 19 de enero. Se mandan ternas para los magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia y fiscal general, por la primera junta departamental, siendo
gobernador nombrado por el centro el C. Joaquin Garcfa Davila.

1839. El Supremo Tribunal comunica al gobernador que cesan en su funcién
por adeudo de sueldo.

Acta, 9 de febrero. El Supremo Tribunal de Justicia, asi como los juzgados de
letras de este departamento, comunican al gobierno que cesardn en sus fun-
ciones porque hace mis de once meses que se les adeudan sus sueldos. Por tan
dréistica medida, la junta acuerda que, aun pasando por las leyes del supremo
gobierno conservador, se den amplias facultades al gobernador para resolver
este grave problema.

1846. Art. 1°. Mientras se publica la nueva Constitucion Federal, regird la de 1824
en todo lo que se oponga con el plan proclamado en la Ciudadela de esta capital,
el dia 4 del presente mes y lo permita la posicion actual de la Republica.

Art. 2°. No siendo compatible con el Cédigo Fundamental citado, la existencia
de las asambleas departamentales y del actual Consejo de Gobierno, cesardn
desde luego en el ejercicio de sus funciones.

Decreto de organizacién politica para el estado deNuevo Leén.

Decretado por el gobernador licenciado Francisco de Padua Morales. En la ciu-
dad de Linares lanz6 la convocatoria para la eleccion de diputados, el Congreso
y gobierno constitucional.

Art. 1°. El estado de Nuevo Le6n vuelve al pleno ejercicio de su soberanfa con-
forme a la Constitucion Federal de 1824, y a su particular de 1825.

Art. 2°. Todas las autoridades supremas y subalternas del mismo estado se
estableceran oportunamente por los medios y bajo la forma prescrita por la
Constitucion.

El sefior Francisco de Padua Morales se traslad6 a la ciudad de Linares, y en
aquella plaza lanz6 la convocatoria para la eleccién de diputados al Congreso y

gobernador constitucional.



235

1848. Eleccion de diputados, gobernador y magistrados del Poder Judicial de
Nuevo Leén.

En este afio fueron electos diputados Felipe Saldivar, Rafael de la Garza, Pedro
Agustin Ballesteros, Benigno Villarreal, Mariano Santos, Agapito Garefa, Juan
Mateo Garcfa, Juan Garza Trevifio, Pedro José Garcia, Manuel Gémez y Dio-
nisio Rodriguez; como gobernador constitucional José Marfa Pards, y como
magistrados el licenciado José de Jesas Davila y Prieto, licenciado Juan Nepo-
muceno de la Garza y Evia y licenciado Pedro Agustin Ballesteros.

1849. Decreto nimero 60, De octubre 29. Se promulga la nueva Constitucién
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y a la vez es jurada por todos los
servidores del estado, los municipios, los magistrados y la Guardia Civil.

1850. Decreto ntimero 64. Febrero 1. Habiendo fallecido este dia, a las 5:45 de
la mafiana, el gobernador constitucional don José Marfa Pards, se decreta el
ceremonial que debe observarse para las honras fanebres.

1851. En este afio fueron electos, como gobernador constitucional Agapito
Garcia Davila, y como magistrados los licenciados José de Jesas Davila y Prie-
to, Juan Nepomuceno de la Garza y Evia y José Marfa Martinez; asimismo, se
eligieron los diputados al Congreso del Estado.

Decreto namero 126. Octubre 14. Se divide el estado en seis distritos judiciales,
nombrando un juez en cada uno de ellos.

Decreto nimero 127. Octubre 16. Los alcaldes de primera instancia conoceran

los asuntos civiles y criminales que ocurran en sus respectivos distritos.

1852. Decreto ntmero 152. Abril 20. Se reglamenta la manera de conducir los
juicios civiles.

Hasta este momento el estado de guarnicion de esa ciudad, el comandante
Onofre Dfaz se pronuncid, juntamente con las fuerzas a su mando, a favor del
Plan de Guadalajara. Hecha la declaratoria de pronunciamiento en la Ciudade-
la, invit6 al gobernador don Agapito Garefa Davila para que se adhiera al nuevo
movimiento revolucionario. El sefior Garcia Davila rechazé la invitacién vy, sin
mds trdmites, entregé el poder por indicaciones del comandante Onofre Dfaz,
al presidente del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado, licenciado Juan
Nepomuceno de la Garza y Evia,
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No obstante los acontecimientos anteriores, las elecciones para integrar el dé-
cimo Congreso Constitucional y gobernador del estado se habfan verificado.
La permanente segufa en su puesto, y el décimo Congreso Constitucional se
instalé de conformidad con lo dispuesto por la ley.

1853. Decreto ndmero 161. Febrero 5. Es magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, para sustituir al sefior licenciado Juan Nepomuceno de la
Garza y Evia, el sefior licenciado Francisco de Padua Morales.

1857. En este afio fue nombrado gobernador constitucional del estado de Nuevo
Ledn el sefor Santiago Vidaurri, como diputados los sefiores Manuel P. de Llano,
[gnacio Galindo, Domingo Martinez, José Maria Davila, Tomas Ballesteros, An-
drés Leal y Torres, Simén Blanco, Juan Zuazua, Andrés Viesca, Evaristo Madero,
Antonio Valdés Carrillo y Antonio G. Benitez, y como magistrados el licenciado
Domingo Martinez, licenciado Antonio Valdés Canales y licenciado Rafael Fran-
cisco de la Garza y Garza, los decretos mds importantes que realizaron son:
Decreto niimero 3. Julio 24. Se dispone que el gobernador de Coahuila entregue el
mando al presidente municipal de Saltillo. La administracién de justicia se impar-
tird por los jueces de primera instancia y mientras, se expide la Carta Fundamental
de Nuevo Leén y Coahuila, las primeras autoridades politicas y ayuntamientos
ejercerdn las facultades econémicas y administrativas que determinan las leyes del
estado de Nuevo Ledn.

Decreto ndmero 4. Julio 25. Mientras se verifican las elecciones con arreglo a la ley,
son consejeros del gobierno el licenciado Rafael de la Garza y Simén de la Garza
y Melo.

Decreto nimero 10. Octubre 2. Por esta vez, y mientras se hacen las elecciones
constitucionales a todos los mandatarios politicos, las juntas electorales que nom-
braron tltimamente diputados y gobernador procederdn a la eleccion de magistra-
dos del Supremo Tribunal de Justicia.

Decreto ndmero 12-1. Octubre 20. Ley Organica del Supremo Tribunal de Justicia
en el Estado.

Decreto namero 12-2. Octubre 22. Ley Orgdnica sobre Gobierno Interior de los
Distritos en el Estado de Nuevo Leén y Coahuila.

Decreto ntimero 25. Noviembre 17. Ley sobre Procedimientos Civiles.

Decreto ntimero 27. Noviembre 17. Ley de Procedimientos para los Delitos de
Homicidio, Robo y Hurto.
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1859. En la misma fecha se acordé convocar al pueblo a elecciones para diputa-
dos, gobernador y magistrados el tercer domingo del mes de diciembre de 1859.
Disposicion que dio paso a la formacién del duodécimo Congreso Constitu-
cional. Acta del dfa 7 de noviembre de 1859.

1860. Siendo gobernador constitucional el sefior Santiago Vidaurri, y siendo di-
putados los C. licenciado Manuel P. de Llano, licenciado Juan Antonio Viesca, li-
cenciado Miguel Gémez Cirdenas, licenciado Pedro Dionisio de la Garza, Jests
Garza Gonzilez, Teofilo de la Garza, Victoriano Zarza, Luis Galan, Guadalupe
Cavazos y Pedro José Garceia, y como magistrados el licenciado José Marfa Agui-
rre, Manuel A. Morales y Domingo Martinez, emitieron los siguientes decretos:
Decreto niimero 8. Abril 16. El dfa 27 de mayo se verificardn las elecciones para
ministro fiscal del Supremo Tribunal de Justicia.

Decreto ntimero 18. Mayo 22. Se suprimen los jueces de letras en el estado y se
sustituyen con cuatro asesores titulados para el despacho de los negocios del
ramo criminal.

Decreto niimero 19. Mayo 22. Los supremos poderes del estado cesardn en el
ejercicio de sus funciones el afio de 1862, previa la renovacion que se hard de ellos,
en el tiempo y forma que designa la Constitucién y la Ley Electoral.

1863. Son electos como magistrados el licenciado Juan Nepomuceno de la Garza
y Evia, el licenciado Domingo Martinez y el licenciado Rafael F. de la Garza.
Decreto ntimero 2. Abril 22. Se admiten las renuncias que han hecho los magistra-
dos del Supremo Tribunal de Justicia. En su lugar se nombran a los ciudadanos:
licenciado José Marfa Martinez, licenciado Pedro D. de la Garza y licenciado Jesas
Divalos, por el gobernador nombrado por el centro, José Ma. Benitez y Pinillos.

1865. Mariano Escobedo, gobernador de Nuevo Leon

Por los acontecimientos anteriores, el gobierno federal, con fecha 26 de marzo
de 1865, nombré al C. general don Mariano Escobedo como gobernador de
Nuevo Leén, y comandante militar de los estados de Nuevo Leén y Coahuila,
tomando posesion de su puesto el dia 13 de abril del mismo afio. Con el cargo
que se le habfa conferido, dict6 las siguientes disposiciones:

Circular No. 2. Abril 19. Mientras no se determina otra cosa, no se hari altera-
c16n alguna con los sefiores ministros que componen el Supremo Tribunal de

Justicia en el estado.
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Circular No. 3. Abril 20. Por esta vez no se hard ninguna innovacién en el per-
sonal de los juzgados de letras en el estado, por merecerles toda su confianza
las personas que actualmente desempefan esos puestos.

Circular No. 6. Mayo 8. Como los sefiores ministros del Supremo Tribunal
del Estado, no han puesto una sola comunicacion al gobierno, ni tampoco se
present6 uno solo de ellos a la solemne ceremonia para conmemorar la gloriosa
batalla del 5 de mayo en Puebla, obtenida por el inmortal general Zaragoza,
cesan en el ejercicio de sus funciones los ciudadanos que actualmente fungen
como ministros del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y para sustituirlos
se nombra a los ciudadanos: licenciado José Maria Martinez, licenciado Trini-
dad de la Garza y Melo vy licenciado Félix Pérez Maldonado.

Me permito apuntar que, siguiendo la forma de nombre que se daba a los mi-
nistros de la Corte, en Nuevo Ledn también se les designaba con el nombre de
ministros del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado.

1867. En este afio fue nombrado gobernador constitucional del estado el general
Gerénimo Trevifio, siendo diputados el licenciado Ramén Trevifio, el doctor
Melchor Villarreal, Francisco Leénides Mier, Juan Garza Gonzalez, el licenciado
Genaro Garza Garcefa, licenciado Octavio Genaro Echeverrfa, Agapito Garefa
Dévila, Antonio de la Garza Garcfa, el presbitero Bartolomé Garcia, Antonio de
Jestas Pérez. Como magistrados los licenciados Manuel Gémez, José Z. Gémez,
José Marfa Martinez y Francisco Quiroz.

1869. En este afio fue nombrado gobernador constitucional el general Geréni-
mo Trevifio, siendo diputados el doctor José Eleuterio Gonzilez, el licencia-
do Ramon Trevifio, el licenciado Genaro Garza Garcia, Jests Arreola y Ayala
Trinidad Olivares, el doctor Atendgenes Ballesteros, Antonio Paz Garza, el
licenciado José Angel Garza Trevifio, Manuel Valdez Cantd, José Santos Tre-
vifo; y magistrados el licenciado Lizaro Garza Ayala, el licenciado Francisco
Quiroz y el licenciado Canuto Garcfa.

Formalidad del protocolo de los escribanos publicos.

Decreto nimero 9. Diciembre 6. Los escribanos ptblicos y los jueces letrados
locales que tengan protocolo, lo formarin por triplicado en término de quince
dfas y mandardn una noticia de las escrituras de venta de bienes raices y sin mas

tardanza la pondrin a disposicion del tesorero general del estado.
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1870. Decreto ntimero 46. Diciembre 14. La comisién permanente ejercera las
funciones de gran jurado en las acusaciones de los ministros de la primera y
tercera salas. Substanciados que sean, convocard el Congreso a sesiones ex-
traordinarias para que el gran jurado conozca de ellas.

Decreto ndmero 51. Abril 12. El Congreso del Estado se constituye en gran
jurado para conocer de las acusaciones presentadas en contra de los ministros
de la primera y tercera salas.

Decreto niimero 52. Abril 21. Se absuelve de los cargos a los magistrados de la
primera y tercera salas del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

1871. En este afio fue electo gobernador constitucional del estado el general
Gerénimo Trevifio, y como diputados los C. doctor José Eleuterio Gonzélez,
Jests Arreola y Ayala, licenciado Emeterio de la Garza, Julio Olvera, Filo-
meno P. de la Garza, licenciado Hermenegildo Davila, Andrés Leal Ttorrea,
licenciado Modesto Villarreal, licenciado Agustin Cérdova y licenciado Ge-
naro Garza Garcfa; y como magistrados del Supremo Tribunal de Justicia el
licenciado Jests Ddvila y Prieto, licenciado Canuto Garcia y el licenciado José
Marfa Martinez.

Decreto namero 1. Octubre 2. El Poder Judicial continuard ejerciendo sus fun-
ciones con la misma independencia y libertad con que siempre lo ha hecho.

1872. Gonzalitos, gobernador de Nuevo Ledn.

Gobernador constitucional el doctor José Eleuterio Gonzilez, diputados
Hermenegildo Davila, Andrés Marroquin, licenciado Ramén Trevifio, doc-
tor Tomds Hinojosa, licenciado Genaro Garza Garcfa, licenciado Agustin
Cérdova, Francisco Martinez Salazar, doctor José Ignacio Garza Garcfa,
Agapito Garcfa Dévila, y Manuel Chavarrfa; y como magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia en el Estado, licenciado Jests Dévila y Prieto, licenciado
Canuto Garcfa y Francisco Gonzdlez Doria. El doctor José Eleuterio Gonza-
lez trascendi6 su vida en Nuevo Le6n como benefactor de la salud popular,
benefactor de la ciencia médica, y como conductor politico de Nuevo Ledn.

1873. Decimoséptimo congreso contitucional.

Es gobernador constitucional del estado el C. licenciado Ramén Trevifio, son
diputados el licenciado Gregorio Zambrano, el licenciado Jests Trevifio, el li-
cenciado Calixto M. Trevifio, Andrés Marroquin, Jesis Marfa Casso, Herme-



240

negildo Davila, Wenceslao Segovia, el licenciado Agustin Cérdova, Manuel D.
Arteaga y Bartolomé Trevifio, y magistrados del Supremo Tribunal de Justicia
lo son el licenciado José de Jesas Davila y Prieto, el licenciado Juan B. Gonza-
lez Sepilveda y el licenciado Francisco G. Doria.

Decreto ntimero 17. Diciembre 2. Se declara vigente en el estado el capitulo 1,
titulo T del libro 1T del Cédigo Penal, decretado para el Distrito Federal y
territorios el 7 de diciembre de 1871.

1874. Decreto ndmero 46. Septiembre 16. Con esta fecha comienzan las discu-
siones de la nueva Constitucion local del estado.

Decreto nimero 47. Octubre 28. Se aprueba la Constitucién Politica Reforma-
da del Estado de Nuevo Leon.

Decreto namero 50. Noviembre 3. Ley constitucional sobre la organizacion del
Supremo Tribunal del Justicia en el Estado.

1877. Es gobernador constitucional del estado el general Gerénimo Trevifo, y
diputados electos los C. licenciado Trinidad Gonzilez Doria, doctor Tomads
Hinojosa, Vicente V. Trevifio, licenciado Isidro Flores, Filomeno P. de la Gar-
za, doctor Atendgenes Ballesteros, Pedro Garcfa Chavarrfa, Antonio Marti-
nez, licenciado Viviano L. Villarreal y general Francisco Naranjo; y, como ma-
gistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, el licenciado Francisco
Gonzilez Doria, el licenciado Canuto Garcia y el licenciado Juan B. Gonzdlez,
quienes emitieron los siguientes decretos:

Decreto ndmero 7. Marzo 23. Para la mejor y mds ripida administracion de
justicia se divide el estado en seis fracciones judiciales en la siguiente forma;
Monterrey, Cadereyta Jiménez, Montemorelos, Dr. Arroyo, Cerralvo y Vi-
llaldama.

Decreto No. 13. Abril 16. Se admite la renuncia que hace el general Gerénimo
Trevifio como gobernador constitucional del estado, y se nombra como gober-
nador sustituto constitucional al C. Genaro Garcfa.

Decreto niimero 14. Abril 16. Se autoriza al Ejecutivo para que ponga en vigor
los Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles, Penales y de Procedimientos
Penales del Distrito Federal y Territorios en el Estado.

1877. Es gobernador constitucional el licenciado Genaro Garza Garcia, siendo
diputados el doctor Domingo Echartea, el doctor Tomas hinojosa, el licen-
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ciado Emeterio de la Garza, Julio Olvera, Filomeno P. de la Garza, Susano
Cantd, el doctor Lino Villarreal, el licenciado Joaquin Cortazar, Francisco P.
de Valdés, Miguel de Luna y Jests Santos Trevifio, y como magistrados del Su-
premo tribunal Superior de Justicia en el Estado el licenciado Canuto Garefa,
Francisco Gonzdlez Doria e Isidro Flores, habiéndose publicado los siguientes
decretos:

Decreto namero 33. Diciembre 15. Reglamento del Supremo Tribunal de Justi-
cia en el Estado (Se compone de siete capitulos y 81 articulos).

Decreto ntimero 43. Diciembre 26. Se declara vigente en el estado el Cédigo
Civil expedido para el Distrito Federal.

1879. Siendo gobernador constitucional del estado de Nuevo Leon, el C. li-
cenciado Viviano L. Villarreal, y electos como diputados Tomds Hinojosa, el
doctor Domingo Martinez Echartea, Vicente B. Trevifio, Filomeno P. de la
Garza, el doctor Atenégenes Rodriguez, el doctor Eusebio Rodriguez, Julio
Olvera, Calixto Gutiérrez, el licenciado Jests Santos Trevifio y Antonio Gon-
zilez Martinez, y como magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Es-
tado el licenciado Canuto Garcfa, el licenciado Francisco Gonzilez Doria y el
licenciado Isidro Flores, emitieron los siguientes decretos:

Decreto ntimero 27. Diciembre 8. Se emite el Codigo Penal para el Estado de
Nuevo Leén.

1880. Decreto nimero 54. Octubre 22. En la tercera fraccion judicial habri tres
juzgados de letras, uno de los civiles y dos de lo criminal que lo desempefiardn
las personas que designe el Ejecutivo.

Decreto ntimero 71. Diciembre 8. Reglamento que sefiala quiénes son los que
deben de impartir la administracién de justicia en el estado (contiene cinco
capitulos y 29 articulos).

Decreto ntimero 81. Diciembre 15. Se convoca al pueblo de Nuevo Leén a
elecciones de supremos poderes, las que se verificardn de la manera siguiente:
las diputados el primer domingo de junio del préximo afo de 1881. Las de go-
bernador el segundo domingo, y las de magistrados el tercer domingo.

1881. Es gobernador constitucional del estado el C. Genaro Garza Garceia, y
diputados electos el doctor Juan de Dios Trevifo, el licenciado Juan J. Barrera,
Francisco Gonziles, Julio Olvera, el licenciado Casimiro Casso, Agapito Gil
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de Leiva, Vicente Garefa Benitez, el licenciado Ignacio Guajardo, Andrés Ama-
ya, Francisco Buentello y Jests Santos Trevifio, y son magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia en el Estado el licenciado Canuto Garcfa, el licenciado
Francisco Gonzdlez Doria y el licenciado Isidro Flores, quienes realizaron los
siguientes decretos:

Decreto ntimero 41. Diciembre 5. Se restablece la plaza de defensores de po-
bres, cuyo nombramiento serd hecho por el Ejecutivo a propuesta del Supremo
Tribunal de Justicia en el Estado. (Los defensores de pobres, es el antecedente
de la defensorfa pablica actual.)

Decreto nimero 52. Diciembre 9. Los jueces de letras de la primera fraccion
judicial conocerdn a prevencion de los negocios civiles y criminales, seguidos a
instancia de parte que ante ellos promovieren.

Decreto namero 67. Diciembre 15. Se autoriza al Ejecutivo del estado para que
nombre una comisién de abogados para que revise el Cédigo de Procedimien-
tos Penales.

1882. Decreto ntmero 48. Diciembre 11. Se deroga el decreto ndmero 45, de
fecha 2 de diciembre de 1879, que mand6 suprimir en primera instancia el Mi-
nisterio Pablico, quedando, en consecuencia, en vigor las disposiciones del Co-

digo Civil y de Procedimientos Civiles.

1887. Es electo gobernador constitucional del estado de Nuevo Leén el C. gene-
ral y licenciado Lazaro Garza Ayala, como diputados el licenciado Téodulo Roel,
Carlos Barrera, Joaquin Fox, Félix Elizondo, el doctor Ambrosio Garcia Delga-
do, Jests Antonio Echavarrfa, Epitacio Reséndez, Manuel Torres, el licenciado
Pedro Benitez Leal, Aurelio Lartigue y Manuel Rodriguez, y como magistrados
el licenciado Francisco Valdés, el licenciado José Angel Garza Treviio, y el licen-
ciado Cristébal Chapa, quienes realizaron los siguientes decretos:

Decreto ntimero 22. Noviembre 25. Mientras dure la construccién de la peni-
tenciarfa del estado, se aplicardn dos terceras partes de todas las multas para el
fondo de construccion de dicho edificio.

1889. Bernardo Reyes gobernador De Nuevo Ledn.

Mediante elecciones, es electo gobernador constitucional el general Bernardo
Reyes, como diputados el licenciado Téodulo Roel, Carlos Berardi, Félix Eli-
zondo, Platon Trevifio, Epitacio Reséndez, el licenciado Rafael Davila, Ramén
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Avilés, el licenciado Pedro Benitez Leal, Aurelio Lartigue, Victor de la Garza
y el licenciado Blas Diaz Gutiérrez, y como magistrados el licenciado Lizaro
Garza Ayala, el licenciado Francisco Valdés y el licenciado Angel Garza Trevi-
flo, quienes expusieron los siguientes decretos:

Decreto niimero 10. Noviembre 18. El ayuntamiento de Monterrey se com-
pondri en lo sucesivo de trece regidores y tres procuradores sindicos.

1890. Decreto niimero 32. Octubre 22. Reglamento para la Escuela de Jurispru-
dencia. (Contiene 48 articulos y 16 fracciones.)

Decreto ntimero 36. Diciembre 13. Reglamentando el articulo 27 de la Consti-
tucion federal y 26 de la Constitucion local, sobre expropiaciones en el estado
por causas de utilidad pablica.

1891. Siendo gobernador constitucional del estado el general de divisién Ber-
nardo Reyes, fueron electos como magistrados el licenciado Francisco Valdés
Gomez, licenciado José Juan Lozano vy licenciado Manuel Z. de la Garza, quie-
nes efectuaron los siguientes decretos:

Decreto ntimero 8. Octubre 28. Se deroga el decreto ntmero 32, del 5 de mayo
de 1825, relativo al Colegio de Abogados, y pasan a ser propiedad de la Escuela
de Jurisprudencia del Estado los bienes cedidos a favor de ésta.

Decreto nimero 26. Diciembre 13. Se aprueban los nuevos Cédigos Civil y de
Procedimientos Civiles para el Estado.

1892. Decreto nimero 44. Noviembre 22.- Reglamento para el despacho de los
negocios del Supremo Tribunal de Justicia y de los juzgados de letras locales.
Decreto nimero 53. Diciembre 17.- Ley constitucional sobre remision, reduc-
cién y conmutacion de pena para los reos sentenciados.

1893. Siendo gobernador constitucional del estado el general de divisién Ber-
nardo Reyes, fueron electos como magistrados del Supremo Tribunal de Jus-
ticia en el Estado el licenciado Francisco Valdés Gémez, licenciado José Juan
Lozano y licenciado Juan I Ibarra, quienes realizaron los siguientes decretos:

Cambio de duracién del tiempo de gobernador.
Decreto No. 3. Se reforma la Constitucion local en su articulo 48, quedando en
la siguiente forma: Si por no haberse verificado las elecciones, el Congreso no
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puede reunirse en el dfa fijado, la comisién permanente continuara en su carac-
ter hasta que convoque a elecciones y deje el nuevo Congreso. El gobernador
y magistrados del Supremo Tribunal de Justicia serdn nombrados directamente
por el pueblo cada cuatro afios.

Decreto ndmero 9. Diciembre 6. Se reformara el Codigo Civil del estado en su
articulo 673.

1895. Es gobernador constitucional del estado el C. general de division Ber-
nardo Reyes, y son magistrados para el Supremo Tribual de Justicia del Estado
los C.C. licenciados Francisco Valdés Gémez, José Juan Lozano y Juan J. Ba-

rreara.

Abolicién de la pena de muerte.

Decreto nimero 6. Octubre 16. Pidase a la legislatura de los estados que secun-
den la iniciativa de este Poder Legislativo, para que se reforme la Constitucién
federal en su articulo 23 en la siguiente forma: “Queda abolida la pena de muer-
te para los delitos de orden politico, y no podra extenderse a otros casos mds
que a los de traicién a la patria en guerra extranjera; a los de incendio, a los de
parricidio, a los de homicidio con premeditacion, alevosfa y ventaja, a los de
asalto, piraterfa y plagio”.

1897. Siendo gobernador constitucional en el estado el general de division Ber-
nardo Reyes, y estando como magistrados del Supremo Tribunal Superior de
Justicialos C.C. licenciados Francisco Valdés Gémez, José Juan Lozano y Juan

J. Barrera, realizaron los siguientes decretos:

1898. Decreto ntimero 46. Diciembre 13. Se establece el empleo de visitador
judicial en el estado. Este serd un abogado y serd nombrado por el Ejecutivo a
propuesta en terna por el Supremo Tribunal de Justicia.

1899. Siendo gobernador constitucional del estado el C. general de division
Bernardo Reyes, fueron electos como magistrados el licenciado Francisco Val-
dés Gomez, licenciado José Juan Lozano y licenciado Juan B. Gonzilez, quie-
nes emitieron los siguientes decretos:

Decreto ntimero 4. Septiembre 26. Se reforman los articulos 5, 7, 34 y 36 de la
Constitucion Politica del Estado.
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1900. Decreto nimero 58. Octubre 22. Ley sobre competencia y forma en que
han de proceder los jueces locales de este municipio.

1901. Contindan como gobernador constitucional del estado el general de divi-
si6n Bernardo Reyes, y como magistrados el licenciado Francisco Valdés Go-
mez, licenciado José Juan Lozano y licenciado Juan B. Gonzilez.

1910. Decreto ntimero 35. Abril 26. Es gobernador constitucional del estado de
Nuevo Leon, el C. general José Marfa Mier.

1911. Es electo gobernador constitucional el licenciado Viviano L. Villarreal,
y como magistrados el licenciado Leobardo Chapa, licenciado Macedonio E.
Tamez, quienes realizaron los siguientes decretos:

Decreto ntimero 8 octubre 9. Se reforma el articulo 1° de la ley sobre compe-
tencia y forma en que han de proceder los jueces de letras en el municipio de
Monterrey, expedido el 30 de octubre de 1900.

1912. Decreto ntmero 43 Septiembre 15. Ley constitucional que reglamenta las

elecciones de supremos poderes del estado y funcionarios municipales.

1913. Decreto ntmero 77 Marzo 24.- Se admite la renuncia de gobernador inte-
rino constitucional del estado que ha presentado el C. general de division Ge-
réonimo Trevifo, y se nombra gobernador interino del estado al C. licenciado
Salome Botello.

Decreto ntimero 86 Septiembre 13. Los jueces de letras que estdn en ejercicio,
al terminar el presente periodo constitucional continuarin desempenando su

cargo hasta que se presenten los que sean nuevos electos.

1917. En el mes de marzo de 1917, el C. licenciado y general Pablo A. de la Gar-
za renunci6 al puesto de gobernador provisional del estado de Nuevo Leén, y
en su lugar el primer jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder
Ejecutivo, nombré gobernador interino al C. general Alfredo Ricaut.

De conformidad con las bases del Plan de Guadalupe, el primer jefe expidié un
decreto, el 22 de marzo, para que los gobernadores provisionales convocaran
a elecciones de diputados a los Congresos de los estados, gobernadores y ma-
gistrados.
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En obediencia a ese decreto, el gobernador Ricaut expidi6 el decreto respectivo el 11
de abril de 1917. Por la importancia de este documento, se transcribe literalmente:
Articulo 1°.- Se convoca al pueblo de Nuevo Leoén a elecciones generales de dipu-
tados al Congreso del Estado, gobernador, magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia y jueces de letras.

Articulo 2°.- Todas esas elecciones tendrin lugar el dfa 27 de mayo.

Articulo 3°.- Las personas que resulten electas, durardn en funciones el tiempo que
falta para la conclusion del periodo constitucional, que debié comenzar el dia 4 de
octubre de 1915 y terminar el 3 de octubre de 1919.

Articulo 4°.- Por esta vez se nombraran quince diputados propietarios y quince
diputados suplentes, dividiéndose el estado en quince distritos electorales.
Articulo 5°.- El Congreso que resulte electo tendrd, ademds de caricter constitu-
cional, el de constituyente, para solo el efecto de implantar en la Constitucion del
estado las reformas de la nueva Constitucién General de la Republica.
Transitorio. El gobernador y el secretario de Gobierno estudiaran lo relativo a las
elecciones de diputados, declarando electos a los C.C. que hubieren obtenido la
pluralidad de votos. Los expedientes de gobernador, magistrados y jueces de letras
se pondrdn a la disposicién del Congreso tan luego como sean instalados.

En esta forma el estado de Nuevo Leén vuelve al régimen constitucional con el
trigésimo séptimo Congreso del estado, que tuvo el caricter de constituyente y
constitucional.

1917. Es gobernador constitucional del estado de Nuevo Le6n el C. Nicéfo-
ro Zambrano, y diputados el doctor Agustin Garza Gonzilez, el licenciado
Santiago Roel, el licenciado Galindo P. Quintanilla, José Trevifio Flores, el
coronel. Gregorio Morales Sinchez, el licenciado Antonio Garza Zambrano,
Abel A. Lozano, Enrique M. Martinez, Salomén Pérez Salinas, el teniente co-
ronel Everardo Garza, Alberto Charles y Miguel Rincén Rios, y magistrados
el licenciado Jests L. Gonzilez, el licenciado Ventura Guajardo y el licenciado
Macedonio Gil Trevifio, quienes realizaron los siguientes decretos:

Decreto S. N. Diciembre 16.- Se ordena al C. gobernador constitucional del
Estado, don Nicéforo Zambrano, la promulgacion de la nueva Constitucién
del Estado de Nuevo Leén.

1918. Decreto ntimero 66. Septiembre 19.- Ley sobre juicios civiles.
Decreto ntimero 78. Octubre 12.- Se reforman los articulos 1041 y 1042 del
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Codigo de Procedimientos Penales.
Decreto nimero 85. Diciembre 23.- Ley de interdictos.

1919. Decreto nimero 94. Abril 11. Se reforma la fraccién 1V del articulo 38 de
la Constitucién Politica del Estado.

Decreto nimero 100. Mayo 10.- Ley Reglamentaria del Ministerio Pablico.
Decreto namero 107. Mayo 22. Se reforman los articulos 107 y 151 del capitulo
cuarto, titulo primero, del libro primero del Cédigo de Procedimientos Civiles.

1919. Es gobernador constitucional el C. general José N. Santos, y fueron elec-
tos diputados Hilario Martinez, el licenciado Adolfo Villarreal, Ramén P. de
la Garza, Santiago Salinas, el profesor Gerénimo Gorena, Macario F. Trevifio,
José Camacho, el profesor José F. Garza, el profesor José Mauro Gonzélez,
Ignacio Salinas, Manuel M. Gonzélez, Antonio L. Esparza, Samuel Cantg, José
Marfa Charles y Juan Pablo Rodriguez, y como magistrados el licenciado Ven-
tura Guajardo, el licenciado Antonio Sepilveda y el licenciado Macedonio Gil
Trevifo, quienes realizaron los siguientes decretos:

Decreto nimero 14 Bis. Diciembre 10.- Se acepta la renuncia que hace el C.
licenciado Emilio Martinez, del cargo de juez primero de letras del ramo penal
de la primera fraccién judicial del estado.

1921. Fue electo gobernador constitucional del estado de Nuevo Leén el C.
Juan M. Garcfa, y como magistrados el licenciado Leobardo Chapa, el licencia-
do Francisco Cantt Cérdenas y el licenciado Mauro Martinez, quienes expidie-
ron los siguientes decretos:

Decreto ntimero 3. Enero 20. Se declara gobernador constitucional del estado
por el término que falta para completar el periodo que principia el 4 de octubre
de 1919 y termina el 3 de octubre de 1923, al C. Juan M. Garcia, y se declaran
magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, por el tiempo que
falta para cumplir el periodo constitucional que principié el 4 de octubre de
1919 y terminard el 3 de octubre de 1925, a los CC. licenciados Leobardo Chapa,
Francisco Cantt Cardenas y Mauro Martinez.

1921. Por eleccién popular es gobernador constitucional del estado el doctor
Ramiro Tamez, y diputados el profesor José Marfa Dfaz, Eduardo Martinez
Celis, el profesor Gerénimo Gorena, Alfredo Garza Nieto, Manuel F. Trevifio,
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Heliodoro Lozano, el profesor Luis Tijerina Almaguer, Leocadio M. Gonza-
lez, Eusebio de la Cueva, Félix Gonzdlez Salinas, el licenciado Emilio Rojas,
Anastacio Martinez, Francisco Valdés Aguirre, el profesor Felicitos Guajardo

y el doctor Ramiro Tamez, quienes realizaron los siguientes decretos:

1925. Es gobernador constitucional electo el C. Ger6nimo Siller, y magistrados
el licenciado Macedonio E. Tamez, el licenciado Francisco Cantt Cirdenas y el
licenciado Daniel Guerra Espinoza, quienes realizaron los siguientes decretos:
Decreto ntimero 3. Octubre 2.- Son magistrados para el Supremo Tribunal de
Justicia, para el periodo que principia el dia 4 del presente mes de octubre y ter-
mina el 3 de octubre de 1931, el licenciado Macedonio E. Taméz, el licenciado
Francisco Cantt Cdrdenas y el licenciado Daniel Guerra Espinoza.

Decreto ntimero 6 Bis. Octubre 16.- Es de desaforarse y se desafuera al C. ge-
neral Porfirio G. Gonzilez del cargo de gobernador constitucional del estado,
en virtud de habérsele definido su responsabilidad en los delitos de violacién
al voto publico y a las garantfas individuales, desobediencia a los mandatos del
Poder Legislativo, complicidad en usurpacién de funciones y malversacion de
fondos.

Decreto nimero 15. Diciembre 25. Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Nuevo Leon.

1926. Decreto ntimero 30. Abril 20.- Se reforma el articulo 76 de la Constitu-
ci6n Politica de Nuevo Leén.

Decreto nimero 113. Enero 30.- Ley Orgéanica del Poder Judicial en el Estado
de Nuevo Leén.

1928. Decreto ntmero 83. Junio 18. La H. XLIT Legislatura Constitucional del
Estado de Nuevo Ledn da su voto afirmativo a las reformas de las bases 1, 2 y
3 de la fraccion VI del articulo 73 de la Constitucion General de la Republica,
propuestas por las Cdmaras federales.

(Se refieren al aumento de diputados federales, nombramientos de magistrados
para el Supremo Tribunal de Justicia en la Nacién, magistrados de circuito y
jueces en los territorios federales.)

Decreto ntimero 101. Octubre 19. Se reforma el articulo 46 de la Constitucion
Politica del Estado.

(Se refiere que el nimero de diputados debe ser no menor de ocho).
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Decreto namero 111. Noviembre 21. Se designan magistrados supernumerarios
segundo y séptimo del supremo Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Nuevo Leoén, a los C.C. licenciados Juan F. Bouchard y Elias Villarreal.

1929. Decreto ntimero 67. Diciembre 10. Se crea, a partir del primero de enero
préximo, una nueva fraccién judicial, la octava en el estado, teniendo por cabe-
cera la ciudad de Galeana.

1931. Es electo gobernador constitucional del estado el C. Francisco A. Cir-
denas, y como magistrados el licenciado Macedonio E. Tamez, el licenciado
Francisco Cantd Cérdenas y el licenciado Daniel Guerra Espinoza, quienes
realizaron los siguientes decretos:

1932. Decreto nimero 66. Noviembre 25. Ley que reglamenta el ejercicio de la
abogacia en el estado de Nuevo Leon.

1933. Decreto ntimero88. Abril 26. Se reforma el articulo 9 de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial en el Estado de Nuevo Leon.

1934. Decreto ntimero 65. Mayo 23.- Cédigo Penal del Estado de Nuevo
Leén.
Decreto nimero 66. Mayo 23. Cédigo de Procedimientos Penales del Estado

de Nuevo Ledn.

1935. Decreto ndmero 112. Mayo 14. Se pone en vigor el Codigo Civil del Esta-
do de Nuevo Le6n, expedido el 10 de junio de 1935.

Decreto nimero 113. Mayo 16. Se pone en vigor el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, expedido el dia 20 de junio de 1935.

Lo anterior determiné que el Supremo Tribunal de Justicia, con fecha 27 de
septiembre y con fundamento en el articulo 144 de la Constitucién Politica del
estado, en la primera parte de dicho articulo nombré gobernador interino al C.
general Gregorio Morales Sinchez.

1937. Decreto ntimero 91. Abril 21. Se reforma la fraccién I de los articulos 47,
99 y 122 de la Constitucién Politica del estado.
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Requisitos para ser gobernador, diputado, magistrado y presidente municipal.

Decreto ntimero 99. Mayo 10.- Para ser electo diputado, magistrado, presidente
municipal, alcalde judicial, regidor o sindico se necesita ser ciudadano mexica-
no por nacimiento y ciudadano neoleonés, nativo del estado, en ejercicio de sus

derechos civicos y politicos.

1937. Continuando como gobernador constitucional del estado de Nuevo
Leon, el general Anacleto Guerrero, y como magistrados el licenciado Enrique
B. Garza, el licenciado José Garcfa Izaguirre y el licenciado Jesds C. Trevifio,

emitieron los siguientes decretos:

1942. Decreto ntimero 40. Julio 21.- Reformas a la Constitucién Politica del
estado en sus articulos 46, 48, 90, y 123.

Se refiere a que el C. gobernador durard en su cargo seis afios, los diputados
han de ser en ndmero de nueve y durardn en su cargo tres, y también tres afios
los ayuntamientos.

Decreto nimero 52. Diciembre 7. Se reforma la Constitucién Politica del esta-
do, en sus articulos 44, 45 y fraccion 1 del articulo 99.

Decreto namero 53. Diciembre 7. Se reforman los articulos 7, 8, 19, 21, 45, 72, y
87 fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

1943. Decreto ntimero 62. Enero 12. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para
que en puablica subasta venda, ceda, traspase o de cualquiera otra manera ena-
jene los terrenos que ocupd la penitenciaria del estado, que estin circundados
por las calles de General Albino Espinoza al norte, General Aramberri al sur,
Amado Nervo al Poniente y Avenida José Ma. Pino Sudrez al oriente. El pro-
ducto que se obtenga serd totalmente invertido en la construccién del nuevo

edificio de la nueva penitenciarfa.

1943. Es gobernador constitucional del Estado de Nuevo Leon el licenciado
Arturo B. de la Garza y Garza, fueron electos diputados el profesor Antonio
M. Garza, Antonio Garcfa Moreno, José F. Arizpe, Baudelio E. Salazar, Gui-
llermo Garcia Welsh, Jests Luna, Fructuoso Rodriguez, Salomé Leal y Gusta-
vo Guerrero, y como magistrados el licenciado Enrique B. Garza, el licenciado
Pablo Quiroga y el licenciado Tedéfilo Martinez Pérez, quienes realizaron los

siguientes decretos:
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1946. Decreto ntimero 26. Febrero 16. De conformidad con la facultad que le
otorgan a este H. Congreso los articulos 66 fraccion VI 'y 98 de la Constitucion
Politica del Estado, se designa al C. licenciado Amadeo Garza Trevifio magis-
trado del Supremo Tribunal de Justicia, para concluir el periodo constitucional
que fenece el 3 de octubre de 1949.

Decreto ndmero 28. Marzo 3.- De conformidad con lo dispuesto por los arti-
culos 66 fraccion VI y 98 de la Constitucion Politica del estado, se nombra al
C. licenciado Rodolfo Leal Isla magistrado del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado.

Decreto ndmero 33. Mayo 26. Se modifica en los siguientes términos el articulo
36 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial.

(Se relaciona con la forma de elegir al presidente del Tribunal Superior de Jus-
ticia).

1949. Decreto ntimero 111. Mayo 30. Se reforma y adiciona el articulo 72 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon.

1949. Es gobernador constitucional del estado de Nuevo Leén, el C. doctor
Ignacio Morones Prieto, fueron electos diputados el licenciado Helio Flores
Gomez, Miguel Fernandez, el licenciado Radl Caballero, Nemesio Silva, Car-
los Gémez, José Santos Ortega, Edelmiro Santos, | profesor Buenaventura
Tijerina y Antonio Gonzilez, y como magistrados del Superior Tribunal de
Justicia el licenciado Enrique B. Garza, el licenciado Amadeo Garza Trevifio y
Fidencio de la Fuente, quienes realizaron los siguientes decretos:

Decreto niimero 12. Septiembre 20. Se declaran electos magistrados por su or-
den el licenciado Enrique B. Garza, el licenciado Amadeo Garza Trevifio y el
licenciado Fidencio de la Fuente, para el periodo que comprende del 4 de octu-
bre de 1949 al 3 de octubre de 1955.

1955. Quincuagésimo cuarto congreso constitucional.

Es electo gobernador constitucional del estado libre y soberano de Nuevo
Leon, el C. licenciado Radl Rangel Frias, y como magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia el licenciado Enrique B. Garza, el licenciado José Gonzdlez
Santos y el licenciado Fidencio de la Fuente, quienes emitieron los siguientes

decretos:
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1959. Se conmuta pena de muerte.

Enseguida se mencionan decretos que establecen el hecho de que, existiendo
pena de muerte en sentencia de los tribunales, ésta fue conmutada.

Decreto ndmero 34. Febrero 27. Se conmuta a Oscar Barbosa Barbosa la pena
de muerte que le fue impuesta por el delito de homicidio calificado, por la de
25 afios de prisién, comenzando a contar desde la fecha en que fue privado de
su libertad.

Decreto ntimero 35. Febrero 27. Se conmuta a Gregorio Quiroga Canti la pena
de muerte que le fue impuesta por el delito de homicidio calificado, por la de
25 afios de prisiéon comenzando a contar desde la fecha en que fue privado de
su libertad.

Decreto ntimero 36. Febrero 27.- Se conmuta a Ramén Cruz Ortegén la pena
de muerte que le fue impuesta por el delito de homicidio calificado, por la de
25 afios de prisién, comenzando a contar desde la fecha en que fue privado de
su libertad.

Decreto ntimero 46. Mayo 26.- Se conmuta a Mateo Plata Ramirez la pena de
muerte que le fue impuesta por el delito de homicidio, por la de 25 afios de pri-
si6n, comenzando a contar desde la fecha en que fue privado de su libertad.
Decreto ntimero 61. Diciembre 15. Se conmuta a Victor y Toribio Mata Her-
nindez la pena de muerte que les fue impuesta por el delito de homicidio cali-
ficado, por la de 25 afos de prision, comenzando a contar desde la fecha en que
fueron privados de su libertad.

1960. Decreto nimero 81. Marzo 4. Se revoca el decreto nimero 34, de fecha 27
de febrero de 1959, para el solo efecto de que la conmutacion de pena de muerte
que se le concedi6 al reo ejecutoriado, Oscar Barbosa Barbosa, sea por la de 16
anos de prision, a contar desde la fecha en que fue privado de su libertad.
Decreto ntimero 84. Abril 20. Se conmuta a Antonio Meza Amézquita la pena
de muerte que le fue impuesta por el delito de homicidio calificado, por la de
25 afios de prision.



MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL DE NUEVO LEON DE 1825 A 2011

1825
José Alejandro Trevifio y Gutiérrez

Pedro Anguiano Ballesteros
Rafael de Llano

1833

Valeriano Borrego

José de Jests Davila y Prieto
Bernardo Ussel y Guimbardo

1848

José de Jests Davila y PrietoJuan
Nepomuceno de la Garza y Evia
Pedro Agustin Ballesteros

1851

José de Jests Davila y Prieto

Juan Nepomuceno de la Garza y Evia
José Marfa Martinez

1853

Francisco de Padua Morales,
substituye a Juan Nepomuceno
de la Garza y Evia.

1857

Domingo Martinez

Antonio Valdés Canales

Rafael Francisco de la Garza y Garza

1863

Juan Nepomuceno de la Garza y Evia
Domingo Martinez

Rafael F. de la Garza

Renuncia de los Magistrados:

José Maria Martinez

Pedro D. de la Garza

Jests Davalos

1865

José Maria Martinez
Trinidad de la Garza y Melo
Félix Pérez Maldonado

1866

Simén de la Garza y Melo
José Maria Martinez
Manuel P. de Llano

1867

Manuel Z. Gémez
José Maria Martinez
Francisco Quiroz

1869

Lazaro Garza Ayala
Francisco Quiroz
Canuto Garcia

1871

Jests Davila y Prieto
Canuto Garcia

José Maria Martinez

1872

José de Jests Davila y Prieto
Canuto Garcia

Francisco Gonzilez Doria

1873

José de Jests Dévila y Prieto
Juan B. Gonzalez Sepilveda
Francisco Gonzilez Doria
En este ano

Rafael F. de la Garza,
substituye a Davila y Prieto.
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1877

Francisco Gonzilez Paris
Canuto Garcia

Juan B. Gonzdlez Sepilveda

En este afio Isidro Flores, substituye a

Francisco Gonzailez Doria.

1881

Canuto Garcia

Francisco Gonzilez Doria
Isidro Flores

1883

Rafael G. de la Garza
Anastasio A. Trevifio
Francisco Valdés Gémez

1885

Modesto Villarreal
Isidro Flores
Felicitos Villarreal

1887
Francisco Valdés
José Angel Garza Trevifio

Cristobal Chapa

1889

Lizaro Garza Ayala
Francisco Valdés

José Angel Garza Trevifio

1891

Francisco Valdés Gémez
José Juan Lozano
Manuel Z. de la Garza

1893

Francisco Valdés Gémez
José Juan Lozano

Juan I. Ibarra

1895
Francisco Valdés Gomez
José Juan Lozano

Juan J. Barrera

1897

Francisco Valdés Gémez
José Juan Lozano

Juan J. Barrera

1899

Francisco Valdés Gémez
José Juan Lozano

Juan B. Gonzilez

1901

Francisco Valdés Gémez
José Juan Lozano

Juan B. Gonzilez

1903
Francisco Valdés Gémez

Carlos Lozano
Modesto Villarreal

1905
Francisco Valdés Gomez

Carlos Lozano
Modesto Villarreal

1907

Leobardo Chapa
Macedonio E. Tamez
Ventura Guajardo



1909

Leobardo Chapa
Macedonio E. Tamez
Viviano E. Villarreal

1911

Leobardo Chapa
Macedonio E. Tamez
Viviano V. Villarreal
1917

Jests Gonzélez
Ventura Guajardo
Macedonio Gil Trevifio

1919

Ventura Guajardo
Antonio Sepulveda
Macedonio Gil Trevifio

1921

Leobardo Chapa
Francisco Conti Cardenas
Mauro Martinez

1923

Mauro Martinez

Antonio Septlveda
Francisco Cantd Cardenas

1925

Macedonio E. Tamez
Francisco Cantt Cardenas
Daniel Guerra Espinoza

1926

Vicente Lombardo Toledano,
substituye por fallecimiento a

Ernesto Garza Pérez.
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1928
Se nombran como magistrados

supernumerarios el 1° de noviembre a
Juan F. Bouchard y Elfas Villarreal.

1931

Macedonio E. Tamez

Francisco Cantt Cardenas

Daniel Guerra Espinoza

1934

El 17 de Octubre se acepta la renuncia
de Jesus de la Garza, como magistrado

quinto supernumerario.

1937

Enrique B. Garza
José Garcia Izaguirre
Jestas C. Trevino

1943

Enrique B. Garza
Pablo Quiroga

Teofilo Martinez Pérez

1946
Amadeo Garza Trevifio
Rodolfo Leal Islas

1949

Enrique B. Garza
Amadeo Garza Trevifio
Fidencio de la Fuente

En este afio se acepta la renuncia del

Pablo Quiroga

1955

Enrique B. Garza
1961

José Gonzdlez Santos
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Fidencio de la Fuente
Nereo Rios

Armando de Hoyos
Francisco Valdez J. R.
Manuel Trevifio Cavazos
Roberto Garza

Rubén S. Barragin

1961

Enrique B. Garza

1967

Leopoldo Pefia Garza
José Gonzilez Santos
Alonso Hinojosa
Heberto Flores

Luis Gdmez Cortez
Oscar Trevifio Garza
Gilberto de la Paz

1967

José Tamez Gémez
1970

José Gonzélez Santos
Leopoldo Pefa Garza

1970

José Tamez Gémez

1973

José Gonzélez Santos
Leopoldo Pefa Garza
Alvaro Diaz Cantt
Alejandro Garza Delgado

(En este periodo se crearon dos salas

nuevas)

1973

Raul Villarreal Garza

1976

Benito Morales Salazar
Mario Canta Leal
Fernando Guajardo Rangel
Mauro Cruz Garza

1976

Mario Canti Leal

1979

Fernando Guajardo Rangel
Benito Morales Salazar
Marco Antonio Leija Moreno
Mauro Cruz Garza

Radl Villarreal de la Garza

1979

Enrique Martinez Torres
1982

Luis Granados Ballesteros
Arturo Ayala Rodriguez

1982

Ratl Lozano Martinez

1985

Benito Morales Salazar

Luciano Gerardo Galindo Ruiz
Florencio Fernando Flores Pefia
Andrés Quintanilla Gonzdlez
Catarino Garcia Herrera

Mauro Villarreal de la Fuente
Libertad Leal Zapata de Elizondo
Mauro Cruz Garza

Hugo R. Martinez Flores
Simén Javier Garcfa Sepilveda
José Luis Galvez Pérez

Marfa Graciela Huerta Trevifio
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Leopoldo Pefa Garza

Simén Garcfa Sepialveda

Hugo Renato Martinez Flores.

1988
José Mauro Villarreal de la Fuente

1991
Libertad Leal Zapata
Bertin Zavala Carranza

1992

Nicolds Diaz Obregén
Oscar Muraira Contreras
Florencio F. Flores Pefia

1993
Marco Antonio Leija Moreno
Roberto Garza Alanis

1995

Hugo R. Martinez Flores

Bertin Zavala Carranza

Ma. Graciela Huerta Trevifio y
Roberto Garza Alanis

Presentaron sus renuncias y fueron
sustituidos por

Herndn Quintanilla Pedraza

Luis Villarreal Galindo

Rogelio Alvaro Contreras Benavides y

Ma. Teresa Herrera Tello de
Hernandez.

1996

Rosa Elena Grajeda Arreola
Jaime Ricardo Espinoza Carre6n
José Manuel Lépez Valero

José Patricio Gonzalez Martinez

Juan José Gonzélez Trevifio

1997
Federico Lizaro Sinchez

1998
Obed Renato Jiménez Jauregui
Genaro Munoz Munoz

1999
José Luis Gilvez Pérez
José Patricio Gonzalez Martinez
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Gustavo Adolfo Guerrero Gutiérrez

Enrique Guzmdn Benavides
Marfa Teresa Herrera Tello
Obed Renato Jiménez Jduregui
Genaro Mufioz Munoz
Rodolfo Segundo Salinas Canta
José Guadalupe Trevifio Salinas
2000

Marfa Nancy Valbuena Estrada

2001
Marfa Inés Pedraza Montelongo

2002

Rosa Elena Grajeda Arreola
2003

José Eugenio Villarreal Lozano
Jorge Luis Mancillas Ramirez
Carlos Emilio Arenas Batiz

2007

Leonel Cisneros Garza
Francisco Javier Mendoza Torres
Angel Mario Garcfa Guerra

En sustitucion del Obed Renato
Jiménez Jauregui al

Juan Manuel Cardenas Gonzélez
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PLENO DE MAGISTRADOS ACTUALES 2010

Gustavo Adolfo Guerrero Gutiérrez
Primera Sala Unitaria Civil

Francisco Javier Mendoza Torres
Segunda Sala Unitaria Civil

Lic. Marfa Inés Pedraza de Quifiones
Tercera Sala Familiar

Carlos Emilio Arenas Batiz
Cuarta Sala Unitaria Penal

Graciela Guadalupe Buchanan Ortega
Quinta Sala Familiar

Rosa Elena Grajeda Arreola
Sexta Sala Unitaria Penal
José Patricio Gonzalez Martinez

Séptima Sala Unitaria Civil

José Guadalupe Trevifo Salinas
Octava Sala Unitaria Civil

Genaro Munoz Munoz
Novena Sala Unitaria Civil

Marfa Nancy Valbuena Estrada
Décima Sala Unitaria Penal

José Eugenio Villarreal Lozano
Undécima Sala Unitaria Penal

Angel Mario Garcia Guerra
Duodécima Sala Unitaria Penal

Juan Manuel Cérdenas Gonzélez
Décimo Tercera Sala Penal y de
Justicia para Adolescentes

Leonel Cisneros Garza

Décima Cuarta Sala Penal y de Justicia

para Adolescentes

Enrique Guzmdn Benavides
Décima Quinta Sala Unitaria Civil
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JUECES LETRADOS A TRAVES DE LA HISTORIA

De la investigacién y recopilacion de los ilustres hombres que a través de los
afios aplicaron los codigos civiles y penales como jueces de letras, en las justas
o procesos legales que les tocaba conocer, se encontraron los nombres que
continuaron con la importante funcién de juzgar a sus semejantes, continuan-

do con la labor iniciada en la época colonial hasta la actualidad, y son:

1877

Isidro Flores

Canuto Garcia

Juan Lozano

Juan Bautista Sepulveda
Ramoén Isla

Néstor Guerra

1877
Felicitos y Modesto Villarreal

1887
Albino Villarreal

1888

Manuel Morales

1895

Apolonio S. Santos
Eusebio Gaytin

1897

Carlos Lozano

Genaro F. de la P. Villarreal
1900

Canuto C. Martinez
Jests Garza Leal

1901

Modesto Villarreal

1903

Eduardo I. Martinez
Simé6n Guajardo
1904

Andrés Davila

Luis Trevifio

1905

Carlos Villarreal
Isauro Villarreal
Antonio Sepulveda

1906

Santiago Vivanco

1907

Te6dulo Montemayor
Jests de la Garza
Eduardo 1. Martinez

1911

Armando Mendiola
José Salinas Mier
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1917

Elias Galindo

Gustavo N. Fernandez
Luis Trevifio

1918

Simén Guajardo

1919
José Garcia Izaguirre
Severiano Salinas

Emilio Martinez

1934

Jesus de la Garza

1937

Enrique B. de la Garza
1946

Luis Trevifio

1949

Gerénimo R. Villarreal

Miembros del Poder Judicial que desemperiaron

la responsabilidad de jueces de primera instancia

Abelardo Galindo de Hoyos
Alfonso Cortez Sinchez
Alonso Hinojosa

Alvaro Reyes Aurreacochea
Andrés Quintanilla Gonzilez
Angel Mario Garcfa Guerra
Arnoldo Garza Trevifio
Arturo Gonzilez G.

Arturo Moyeda Torres
Aurelio Campos Garza
Baltazar Canta Garza
Benito Morales Salazar
Bertin Zavala Carranza
Carlos Federico Lozano
Catarino Garcia Herrera
Edmundo Martinez Tamez
Enrique Ocanas Garefa
Enrique Ocanas Méndez
Ernesto Palacios Lopez
Eustorgio Cantd G.

Everardo Trevifio Zambrano

Federico Lizaro Sinchez
Florencio Flores Pefia

Francisco Cienfuegos Caldera
Francisco Garza Zambrano
Francisco Javier Mendoza Torres
Genaro Munoz Munoz

Genaro Lozano Pompa

Genaro Salinas Quiroga
Georgina del Carmen Martinez Rios
Gilberto Villarreal S.

Guillermo Urquijo Alanfs
Gustavo Adolfo Guerrero Gutiérrez
Gustavo Mireles G.

Gustavo P. Fernindez

Hugo Renato Martinez Flores
Jaime Espinoza Carreon

Jests Avyala Villarreal

Jests Espinoza Garcia.

Jorge Luis Mancillas Ramirez
José Caballero Guajardo

José Eugenio Villarreal Lozano



José Hernandez Gémez

José Luis Galvez Pérez

José Luis Herndndez Mata
José Manuel Lopez Valero
Juan José Gonzalez Trevifio
Juan Manuel Cardenas Gonzélez
Julio Cesar Cantd Quiroga
Julio Cesar Garcia Luis
Leodegario Garza Canta
Leonel Cisneros Garza
Leonor Zavala Pompa
Leopoldo Pefia Garza

Libertad Leal Zapata

Luis Estrada Nutnez

Luis Medina Castillo

Marco Antonio Leija Moreno
Maria Graciela Huerta Trevifio
Marfa Inés Gonzilez Garcia
Marfa Inés Pedraza Montelongo
Marfa Nancy Balbuena E
Marfa Teresa Herrera Tello
Mauro Cruz Garza

Mauro Villarreal de la Fuente
Miguel Valdés Trevifio
Nicolds Diaz Obregén

Oscar Faz Rodriguez
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Oscar Muraira Contreras
Oscar Salinas Rubio

Patricio Gonzélez Martinez
Paulo de la Cruz Alvarado Pérez
Ponciano Sanchez Garza
Rafael Martinez Cantu
Ramiro Ibarra

Raul Lozano Figueroa

Raul Villarreal de la Garza
Reynaldo I. Montemayor
Roberto Garza Alanis
Roberto Pedraza Valdez
Rodolfo Leal Isla

Rodolfo Ramos Segovia
Rogelio Contreras Benavides
Rogelio Palomino Garcia
Rogelio Salinas Salinas

Rosa Delia Yeverino

Rosa FElena Grajeda Arreola
Rosa Marfa Ramirez Camacho
Rubén Gonzilez Elizondo
Rubén Gonzilez Galindo
Simén Gonzilez Cortina.
Valentin Martinez

Victor Manuel Martinez Araujo

JUECES DE PRIMERA INSTANCIA ACTUALES

Maria del Rosario Garza Alejandro,
Juzgado 1° de Juicio Oral Penal

Francisco Manuel Sdenz Moreno, Juz-
gado 2° de Juicio Oral Penal

Herlindo Mendoza Diaz de Le6n, Juz-
gado 3° de Juicio Oral Penal

Primitivo Jests Gutiérrez Vélez,
Juzgado 1° de Preparacién Penal
Marfa Dolores Rodriguez Capitin,
Juzgado 2° de Preparacion Penal

Adan del Real Garcia,
Juzgado 1° Civil
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Paulo Gabriel Garza Gonzalez,
Juzgado 2° Civil

Hortensia Ruiz Guerrero,
Juzgado 3° Civil

Jacobo Sanchez Gonzilez,
Juzgado 4° Civil

Benjamin de la Garza Pérez,
Juzgado 5° Civil

Gabriel de Hoyos Aguilar,
Juzgado 1° de Jurisdiccion

Concurrente

Maria Ernestina Urefia Moreno,

Juzgado 2° de Jurisdiccion
Concurrente

Francisco Javier Martinez Briones,

Juzgado 3° de Jurisdiccion

Concurrente

Francisco José Brandi Patifio,
Juzgado 4° de Jurisdiccion
Concurrente

Alberto Ortega Peza,
Juzgado 5° de Jurisdiccion

Concurrente

Javier Ramirez Loera,
Juzgado 6° de Jurisdiccion
Concurrente

Federico Garza Martinez,
Juzgado 7° de Jurisdiccion
Concurrente

Luisa Yolanda Salazar Llamas,
Juzgado 8° de Jurisdiccion

Concurrente

José Roberto de Jests Trevifio Sosa,
Juzgado 1° Familiar

Abraham Guillén Sandoval,
Juzgado 2° Familiar

Ricardo Cortez Guzman,
Juzgado 3° Familiar

Fidel Santos Aguillon Guerra,
Juzgado 4° Familiar

Antonio Nifo Garza,
Juzgado 5° Familiar

Sara Trujillo Lépez,

Juzgado 6° Familiar

Héctor Elizondo Quiroga,
Juzgado 7° Familiar

Miralda Escamilla Garza,
Juzgado 8° Familiar
Rodimero Garcia Gauna,
Juzgado 9° Familiar

Juana Marfa Macias Garza
Juzgado 10° Familiar

Anna Marifa Martinez Gamez,
Juzgado 11° Familiar

Marcos Alberto Gonzilez Rodriguez,
Juzgado 12° Familiar

Juan José Tamez Galarza,
Juzgado 13° Familiar

Luis Andrés Moya Gonzilez,

Juzgado 1° Penal de Monterrey

Marco Antonio Rodriguez Barrientos,
Juzgado 2° Penal de Monterrey



Alfredo Iram Cizares Ayala,
Juzgado 3° Penal de Monterrey

Andrés de Leén Cruz,
Juzgado 4° Penal de Monterrey

José Humberto de Leén Villarreal,
Juzgado 5° Penal de Monterrey

Afda Araceli Reyes Reyes,
Juzgado 1° Penal de Guadalupe

Ascensiéon Herndndez Olmos,
Juzgado 2° Penal de Guadalupe

Jests Demetrio Cadena Montoya,
Juzgado de Preparacion Penal del
Segundo Distrito

Raymundo Martinez Gonzilez,
Juzgado 1° Penal de San Nicolds

Marfa Francisca Marroquin Ayala,
Juzgado 2° Penal de San Nicolds

Oscar Enrique Medina Pérez,
Juzgado 3° Penal de San Nicolds

Patricia Eugenia Quintana Rivera,
Juzgado de Preparacion Penal del
Tercer Distrito

Daniel Cortés Aguirre,
Juzgado Penal de San Pedro

Rosalinda Zapata Leal,
Juzgado de Preparacion Penal del
Cuarto Distrito

Graciela Cazares Charles,
Juzgado 1° de Juicio de Adolescentes

Infractores

263

José Luis Pecina Alcala,
Juzgado 2° de Juicio de Adolescentes
Infractores

Maria del Socorro Pérez Cérdova,
Juzgado 1° de Garantfas de
Adolescentes Infractores

Alejandro Carlin Balboa,
Juzgado 2° de Garantias de
Adolescentes Infractores

Sara Patricia Bazalda Pifa,
Juzgado de Ejecucion de Medidas
Sancionadoras de Adolescentes

Gloria Alicia Adame Mireles,
Juzgado 1° de Juicio Civil Oral
Rogelio Escamilla Garza,

Juzgado 2° de Juicio Civil Oral
Rafael Antonio Torres Fernindez,
Juzgado 3° de Juicio Civil Oral
Leticia Angélica Valdez Ramirez,
Juzgado 1° de Juicio Familiar Oral
Dante Jesis Leal Zapata,

Juzgado 2° de Juicio Familiar Oral

Radl Farfan Bocanegra,

Juzgado 3° de Juicio Familiar Oral
Eduardo Salomén Pérez Rodriguez,
Juzgado 4° de Juicio Familiar Oral
Marfa Guadalupe Balderas Alanis,
Juzgado 5° de Juicio Familiar Oral
Sergio Chapa Trevifio,

Juzgado 6° de Juicio Familiar Oral
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Marfa Guadalupe Montemayor Flores,
Juzgado 7° de Juicio Familiar Oral

Magdalena Ramirez Gonzélez, Juzgado
8° de Juicio Familiar Oral

Juan Francisco Castillo Lara, Juzgado
9° de Juicio Familiar Oral

Claudia Verénica Medellin Gonzilez,
Juzgado 10° de Juicio Familiar Oral

Gilberto de la Fuente Morales,
Juzgado 11° de Juicio Familiar Oral

Alicia Ibarra Tamez, Juzgado 12° de
Juicio Familiar Oral

Emérida Herndndez Lépez, Juzgado
13° de Juicio Familiar Oral

Rosmy Estiven Campos Gonzilez,
Juzgado 14° de Juicio Familiar Oral

Luz Maria Guerrero Delgado, Juzgado
15° de Juicio Familiar Oral

Luis Martin Garcia Benavides, Juzgado
1° Penal y de Preparacién del Quinto
Distrito

Juliana Cruz Guillén, Juzgado 1° Mixto

del Quinto Distrito

Rubén Martinez Tamez, Juzgado 2°
Mixto del Quinto Distrito

Laura Leticia Longoria Ledn,
Juzgado de Juicio Civil y Familiar
del Quinto Distrito

Ricardo Becerra Barraza, Juzgado 2°
Penal y de Preparacion del Quinto
Distrito

Angel Alejandro Salinas Gaytan,
Juzgado Mixto del Sexto Distrito

Juan Manuel Sanchez Rodriguez,
Juzgado Penal y de Preparacion del
Sexto Distrito

Esteban Tijerina Alvarez, Juzgado
Mixto de Séptimo Distrito

Aurelio Pérez Garza, Juzgado Mixto
del Octavo Distrito

Eloy Gutiérrez Garza, Juzgado Mixto
de lo Civil y Familiar del Noveno
Distrito

José Luis Garza Leal, Juzgado Penal
y de Preparacion Penal del Noveno
Distrito

José Guadalupe Torres Obregoén,
Juzgado Penal del Décimo Distrito

Edgar Javier Ovalle Martinez, Juzgado
Mixto del Décimo Distrito

Jests Gonzélez Rodriguez, Juzgado
Mixto del Décimo Primer Distrito

Sergio Alanis Medina, Juzgado Mixto
del Duodécimo Distrito.
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EXISTENCIA DE LAS SALAS DEL SUPREMO TRIBUNAL

A través de recorrer el largo camino de la historia del Supremo Tribunal de
Justicia en el estado libre y soberano de Nuevo Leén, hoy Tribunal Superior de
Justicia, por los hechos acontecidos en las distintas causas politicas-sociales,
enumeramos que del afo de 1802 a 1959 hubo tres salas, los magistrados que
ocupaban la primera sala eran los presidentes de la Suprema Corte de Justicia
en el estado. Los distintos Congresos Constituyentes decretaron cinco
Constituciones Politicas del Estado de Nuevo Le6n como son la de 1825, 1849,
1857, 1874 (de ésta no se localiz6 su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado), y 1917. Asimismo, en el Supremo Tribunal de Justicia se decretaron
cinco Leyes Organicas del Poder Judicial, que van de 1880, 1926, 1966, 1978 y
1999, se realizaron veintiocho reformas a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado, que datan de 1895, 1899, 1924, 1931, 1932, 1942, 1947, 1949, 1952, 1954,
1959, 1964,1969, 1972, 1975, 1977, 1980, 1981, 1982, 1985, 1991, 1995, 2000, 2001, 2004,
2006, 2007 y 2008.

Por lo que respecta a la promulgacion de leyes en el estado de Nuevo Leon,
que datan de 1825 al afo del 2003, son un total de 379, més las que se originaron
de ese ano a la fecha.

Actualmente existen 129 leyes vigentes de 1960 al 2011.

Por este pasillo historico que es la vida de los habitantes del Nuevo Reino
de Leon, y el impacto de sus instituciones, es complejo obtener informacion
detallada de todas aquellas personas que ocuparon cargos importantes en
la politica y en la imparticion de justicia de nuestro estado, que en la época
centralista dej6 de ser estado y se le dio la categoria de departamento y sus
funcionarios no fueron electos, sino designados por el presidente Santa Anna.
Asimismo, por las luchas armadas, planes, levantamientos, asonadas y demds
acontecimientos ocurridos, se nombraban gobernadores, gobernadores inte-
rinos, sustitutos, jefes militares, etc., que duraban en el cargo breve tiempo,
incluso dias, asi como alcaldes. En ocasiones el Congreso constituido en di-
ferentes épocas no nombraba magistrados, y eran los alcaldes quienes fungian

como magistrados o jueces.
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ELECCIONES DE GOBERNADOR,
MAGISTRADOS Y JUECES EN EL ANO DE 1955

El distinguido jurista Marco Antonio Leija Moreno, quien ha dedicado toda su
vida al servicio del Poder Judicial y a la ensefianza del derecho, me facilit6 do-
cumentos de publicidad electoral que son historicos. En una primera parte se
observa una cartulina en donde el candidato a gobernador, Ratl Rangel Frias,
ex rector de la Universidad y gobernador de Nuevo Le6dn en los afios de 1955-
1961, aparece en una planilla electoral donde se ve a los candidatos a magistra-
dos Enrique B. Garza, José Gonzilez Santos y Fidencio de la Fuente y jueces
del primer sector, que estaban ubicados en Monterrey, y del segundo sector,
que se encontraba en los distritos o fracciones judiciales fordneas. Cabe hacer
notar que la Constitucién y Ley Electoral de Nuevo Ledn establecian que los
magistrados, el gobernador y los jueces participaban en el proceso electoral
como planilla, en forma similar a como actualmente se elige a los presidentes
municipales, regidores y sindicos.

También se anexa la planilla electoral donde aparece como candidato el li-
cenciado Eduardo Livas Villarreal para el periodo 1961-1967, y como magistra-
dos Enrique B. Garza, Leopoldo Pena Garza y José Gonzilez Santos, cuatro
jueces civiles, cuatro jueces penales y jueces de fracciones foraneas. Este sis-
tema imperé hasta este Gltimo proceso electoral que se cita, porque poste-
riormente los magistrados ya no fueron de eleccion popular; los proponia el

gobernador y, si los aprobaba el Congreso, fungian como magistrados.
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Campaifia politica, eleccién de gobernador, magistrados y jueces, en esta fecha el proceso
electoral se realizaba por votacién popular. Candidato a gobernador, licenciado Radl Rangel
Frias; a magistrados, licenciados Enrique B. Garza, José Gonzdlez Santos y Fidencio de

la Fuente; magistrados supernumerarios y jueces civiles, penales y de fracciones foraneas.

Periodo 1955-1961.
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Garantia de Justicia - LIVAS

ds Fravalomesg Feardmamd

Campafa politica, contienda electoral sexenio 1961-1967, se aprecia en esta publicidad los
candidatos a gobernador, licenciado Eduardo Livas; magistrados, licenciados Enrique B.
Garza, Leopoldo Pefia Garza y José Gonzilez Santos, asi como los candidatos a jueces civiles,
penales y de fracciones foraneas.

Formalidades Constitucionales para la eleccién de servidores piblicos.
Constitucion de 1825

En la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, sancionada el 5 de marzo
de 1825, se transcribirdn literalmente sélo algunos articulos referentes a las elec-

ciones en general, de como se desarrollaban éstas, y son los siguientes:

Articulo 22.- Las elecciones serin siempre arregladas a la base de la poblacion.
En consecuencia tocan a cada distrito municipal (o ayuntamiento) tantas ac-
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ciones o votos cuantos millares de almas tenga la poblacién. Las fracciones que
pasen de 500 almas se reputaran como acciones enteras. Las que no pasen de
500 almas no se tomardn en cuenta.

Articulo 23.- Solamente los ciudadanos que estin en el ejercicio de sus de-
rechos pueden elegir y ser electos para los cargos del estado. A su tiempo el
Congreso sefialard la cuota de contribucién que debe ser condicion para ejercer
el derecho de voz activa y pasiva en las elecciones, v lo asf decretado se tendra
por constitucional.

Articulo 24.- Se excepttan de ser electores las personas empleadas en el Poder
Ejecutivo del estado, y las que ejercen jurisdiccion contenciosa, eclesidstica,
civil o militar.

Articulo 31.- Habrd juntas electorales populares, 1%.- Primarias o de distrito
municipal o de ayuntamiento; 2°.- Secundarias o de partido; 3°.- Generales o
de estado (llamadas antes de provincia).

Articulo 32.- Las elecciones populares pertenecientes al estado, dentro del afio
se hardn por la junta electoral general; las pertenecientes a cada partido por la
junta electoral del estado, las pertenecientes a cada partido por la junta electo-
ral secundaria del partido, las pertenecientes a cada distrito por la junta electo-
ral primaria del distrito.

Articulo 44.- De entre los electores nombrados en dicha junta primaria para
elegir ayuntamiento, los dos primeros nombrados se entienden encargados
de representar aquel distrito municipal en la junta de partido, toda vez que la
ley lo mande dentro de aquel ano. En caso de muerte o imposibilidad, recaerd
el encargo en el elector que sigue en orden de nombramiento.

Articulo 48.- Las juntas secundarias se celebrardn a los quince dfas de cele-
bradas las primarias.

Articulo 50.- Las juntas secundarias serdn presididas por la autoridad politica
de la cabecera de partido, a quienes se presentardn los electores primarios con
el documento que acredite su eleccion, para que sean anotados sus nombres
en el libro en que han de extenderse las actas de la junta.

Articulo 55.- Luego se procederd a nombrar uno después de otro por escru-
tinio secreto, dos electores secundarios o de partido, que representen a este
en lajunta de estado (antes llamada de provincia) echando cada vocal tantos
papeles en la urna, que antes sean las elecciones o votos que le ha delegado el
distrito representado por el conforme a los articulos 22 y 46.

Articulo 57.- Para ser elector secundario (o de partido) basta ser ciudadano en
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el ejercicio de sus derechos y vecino del partido que 1o nombrara con residencia
de tres anos en el estado.

Articulo 68.- El encargo de diputado es bienal y es elegible e indefinidamente
reelegibles para todo ciudadano en el ejercicio de sus derechos, en quien concur-
ran las calidades requeridas por la Constitucion federal para ser diputado del
Congreso de la Unién.

Articulo 69.- Las personas exceptuadas para tener dicho cargo en el Congreso fe-
deral, tampoco lo pueden obtener en el Congreso del Estado: exceptuarse a mas
los empleados federales, los del poder ejecutivo del estado y de su hacienda.
Articulo 79.- No habiendo pluralidad absoluta el Congreso, elegird gobernador
entre las dos votaciones mds altas, y el vicegobernador entre los dos que de los
restantes tengan las votaciones mds altas: en caso de empate, decidird la suerte.
Articulo 81.- Cada un afio se renovard la eleccion popular de los magistrados,
no de toda audiencia sino de una de las tres salas de ella, de manera que en cada
trienio queden renovadas por votacion la elecciéon popular de todos y cada uno
de los magistrados.

Articulo 83.- Los ciudadanos letrados en el ejercicio de sus derechos son elegi-
bles e indefinidamente reelegibles a estas magistraturas y empleos judiciales.
Articulo 84.- La forma de estas elecciones populares serd la misma prescrita para
elegir al gobernador y vicegobernador.

Articulo 90.- Siempre que deba hacerse nombramiento de algtin magistrado para
la Suprema Corte de Justicia de la Federacion, se reunird la legislatura y la veri-
ficard con entero arreglo a la Constitucién federal y orden sobre senalamiento

de dia.

Proyecto de Constitucion de 1849 para Nuevo Ledn y Coabuila
Sancionado el 29 de Octubre de 1849, derogando la Contitucién de 1825.
El Poder Electoral

Articulo 20.- Los ciudadanos nuevoleoneses se retinen en asamblea primaria
para el ejercicio del Poder Electoral. La ley dividird las poblaciones, de suerte
que cada asamblea primaria corresponda a una seccién que no... de doscientos
ni exceda de seiscientos habitantes.

Articulo 21.- Por cada doscientos habitantes se nombrara un elector, y para
serlo se requiere ser ciudadano en ejercicio de sus derechos conforme a la
Constitucion, pertenecer a la seccién que lo nombra, saber leer y escribir y
poseer un capital fijo, giro, profesion o industria honesta que le produzca al



271

individuo lo menos doscientos pesos anuales. Si en la seccion no hubiere diez
personas que tengan esta renta, bastard la mitad.

Articulo 23.- Los mismos electores congregados en la cabecera del partido co-
rrespondiente forman las asambleas secundarias o de partido.

Articulo 24.- Toca a esta asamblea

1°.- Nombrar directamente los diputados al Congreso del Estado que corres-
pondan a su partido y otros tantos suplentes.

2°.- Consignar en su acta los votos de los electores primarios para el nombra-
miento de gobernador, magistrados, fiscal y demds funcionarios pablicos cuya
eleccion fuere encomendada por esta Constitucion o por leyes secundarias.

3°.- Remitir copia de estas actas de eleccion en pliego cerrado, sellado y certifica-
do a la Diputacion Permanente del Honorable Congreso del Estado.

Articulo 40.- No pueden ser diputados el obispo, el gobernador de la mitra, el
provisor y vicario general del obispado, el comandante general, el gobernador del
estado y su secretario, los magistrados y fiscal del Supremo Tribunal de Justicia,
los empleados de la federacion y los que sean en las rentas del estado.

Constitucion de 1857.Sancionada el 26 De Septiembre de 1857.
Derogando la Constitucién de 1849.

Articulo 40.- Las elecciones en el estado para todos los mandatarios puablicos
son directas en los términos y forma que prevenga la ley.

Articulo 44.- Las asambleas electorales se instalaran por su propio derecho, son
independientes de todo otro poder politico, y ninguna autoridad puede darles
ordenes, impedir sus funciones, ni revisar sus autos.

Articulo 48.- Una ley constitucional reglamentard todos los demds puntos
relativos a las elecciones de los funcionarios municipales y del estado con

absoluta sujecién a las bases y principios consagrados en este titulo.

Constitucion de 1874.
Proyecto de reformas y nueva Constitucién del Estado libre y soberano de
Nuevo Ledn, esta nueva suprema ley origina la separacion de los Estados de
Nuevo Leén y Coahuila, sancionada y aprobada el 3 de noviembre de 1874, y
deroga la constitucion de 1857.

En este proyecto quedan las mismas redacciones de los articulos 40, 44 y 48
de la Constitucion de 1857.
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Constitucion de 1917.

Sancionada el 1° de enero de 1918 y que deroga la constitucion de 1874

Articulo 41.- La renovacion del personal que integran los Poderes Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial, y los ayuntamientos en el estado, se verificard por
medio de elecciones populares directas, en las fechas y términos y con los
requisitos que determinard una ley reglamentaria, la cual tendrd el cardcter
de constitucional.

Articulo 44.- La ley reglamentaria determinard las obligaciones y facultades
de los partidos politicos y de los candidatos independientes, garantizando
ampliamente sus derechos; dispondri detalladamente la forma, procedimien-
tos y demds requisitos con que deben celebrarse las elecciones; dividird el es-
tado en distritos electorales y fracciones judiciales, sefialando los municipios
que corresponden a cada uno; establecerd las obligaciones y derechos de los
votantes; designard quiénes no tienen derecho a votar; precisard los casos de
nulidad de una eleccién, acordado los tramites a que debe sujetarse el proce-
dimiento para pedirla y resolverla; y establecerd las penas que deben aplicarse
a los infractores de sus disposiciones.

CAPITULO 1
DE LAS ELECCIONES EN GENERAL

Articulo 2°.- Los ciudadanos nuevoleoneses, reuniéndose en sus respectivas
demarcaciones en los dias designados para las elecciones populares, con obje-
to de elegir los funcionarios pablicos, forman asambleas electorales, y ejercen
el principal de sus derechos politicos. La forman también el Congreso, o di-
putacién permanente en su caso, ocupdndose de las funciones electorales que
la Constitucién y las leyes les encomienden.

Las asambleas electorales se instalardn por la ley, ninguno de los poderes
pablicos puede, una vez instaladas, darles 6rdenes, impedir sus funciones,
ni intervenir en sus actos, sino cuando se perturbe el orden ptblico. Deben
limitarse a elegir los funcionarios pablicos: nunca hacerlo interviniendo la
fuerza o personas armadas que coarten la libertad, y en ningtn tiempo po-
drdn modificar ni revocar lo que una vez hicieron. Estas asambleas tampo-
co pueden ejercer otros actos que los puramente electorales, y se disolverdn

concluido su objeto.
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CAPITULO I

BASES GENERALES PARA TODA ELECCION

Articulo 14.-En las elecciones sélo serdn admitidos a votar los ciudadanos ins-
critos en el padrén de su respectiva municipalidad, y si no lo estuvieren, para
ejercer este derecho les bastard justificar ante la mesa la causa que tuvieron para
no inscribirse.

CAPITULO 1V
DE LAS ELECCIONES DEL DISTRITO

Articulo 20.- Las asambleas populares se celebrardn el primer domingo de junio
del afio que toque la renovacién del Congreso; y en este dia hardn la eleccion de
diputados para sus respectivos distritos: en el domingo préximo verificaran las de
gobernador del estado, y en el siguiente domingo la de magistrados, fiscal y aseso-
res o jueces letrados, recibiendo para cada una de estas elecciones distinta boleta, y
procediendo en cada una de ellas segin previenen los articulos siguientes:
Articulo 34.- Para las demds clecciones de gobernador, ministros, fiscal y jue-
ces letrados o asesores, el Congreso, en calidad de asamblea electoral, hara la
regulacion de sufragios en su primera sesién publica, declarard la eleccion, si en
alguno recayé la mayorfa absoluta y si ninguno la obtuvo, elegird entre los que
la tengan relativa, decidiendo igualmente en caso de empate.

CAPITULO V
DE LAS ELECCIONES DE AYUNTAMIENTOS

Articulo 39.- El segundo domingo de noviembre de cada afio se reunirdn las asam-

bleas populares en su respectiva seccion para elegir a sus funcionarios municipales.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES PENALES

Articulo 51.- Los ayuntamientos que no cumplieren con los deberes que les
impone la ley, incurrirdn en una multa de cincuenta a doscientos pesos que
aplicard y hard efectiva el gobierno del estado, previa la debida comprobacién
de haber infringido en alguno de ellos.
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Articulo 53.- Los presidentes, escrutadores o secretarios que fueren convenci-
dos de haber faltado a la confianza ptblica con cualquier acto reprobado en su
manejo, ya sea afladiendo o quitando votos, o haciendo otra alteracion ilegal,
serdn consignados a la autoridad que corresponda, para que los juzgue como
falsificadores del voto pablico.

Articulo 57.- La averiguacién de todas las faltas y delitos electorales de que
habla esta ley se hard a pedimento de parte o de oficio por los alcaldes locales
de cada municipalidad; pero la aplicacion de las penas, cuando no esté enco-
mendada al Ejecutivo, se hara por los jueces de letras, sin mas recurso que el
de responsabilidad por cohecho, soborno o fallo contra ley expresa. Tales ave-
riguaciones nunca durardin mds de diez dfas, los jueces tendran tres para fallar
y la accion para acusar se prescribe a los quince dias después de la eleccion de

que se trata.

Ley constitucional sobre organizacién

del Supremo Tribunal de Justicia del Estado

Siendo gobernador constitucional del estado el C. Ramén Trevifo, y por
decreto ntimero 50 del H. Congreso del Estado, el 3 de noviembre de 1874 se
decretd la ley antes mencionada. Esta informacion fue localizada en el Archivo
Histérico Municipal de Monterrey, y aqui se realiza un resumen de los articu-
los que se consideran mds trascendentales e importantes, y son:

CAPITULO 1
DE LA ORGANIZACION DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA

Articulo 1°.- El Supremo Tribunal de Justicia se compondra de tres magistra-
dos y un fiscal, distribuidos aquellos en tres salas que conoceran de las causas
civiles y criminales del fuero comun, que les vinieren en grado de los juzgados
inferiores o que, conforme a la Constitucién del Estado, deban tener su origen
ante el mismo Supremo Tribunal.

Articulo 3°.- Tendra el Supremo Tribunal de Justicia un ndmero de suplentes
igual al de los ministros y fiscal, que serin nombrados popularmente y tendrin
las mismas calidades que se requieren para los propietarios.

Articulo 7°.- Cada sala tendrd un secretario letrado. El secretario de la primera
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salalo serd también del tribunal pleno. La ley de presupuesto determina-
rd el nimero de escribientes y demds empleados del tribunal y fiscalfa.

Articulo 8°.- Tendra también el tribunal un abogado de pobres, que serd nom-
brado por el gobierno de entre los letrados del estado, previa la propuesta en

terna que hard el Supremo Tribunal de Justicia.

CAPITULO 11
DE LA FORMACION DE LAS SALAS Y SUS ATRIBUCIONES RESPECTIVAS

Articulo 15.- Al tribunal pleno corresponde ejercer las atribuciones que sefia-

lan las partes 5% 8% 9%, 10%, 11%, 12" y 14 del articulo 98 de la Constitucion.

CRONICA ELECTORAL

Buscando informacion de la forma en que se realizaban las elecciones de los
servidores publicos en general, se encontré una crénica electoral en el expe-
diente ndmero 99 de 1911, relativo al juicio testamentario de la sefiora Tomasa
Gonzilez Vda. de Leal, ventilado en el juzgado mixto de primera instancia
del quinto distrito judicial, en Cadereyta Jiménez, Nuevo Leén. Se localizo el
Periédico Oficial del 3 de octubre de 1911, tomo XLVI, ntimero 79, en el que
se indica que era gobernador constitucional del estado el C. Leobardo Chapa,
e instalado el XXXVI Congreso Constitucional, en el que publica la “crénica
electoral”, de la cual sélo se transcribird una seccién de la municipalidad de
Dr. Arroyo, en virtud de ser mds de 17 secciones entre los municipios de Lina-

res y Dr. Arroyo, Nuevo Leon.

Cronica electoral, Doctor Arroyo

Asamblea electoral de la 18 seccién de Doctor Arroyo.

Resumen, del nimero de votos emitidos por los ciudadanos de esta seccion,
con motivo de las elecciones verificadas hoy, para magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado y juez de letras de la quinta fraccion, habiendo

tenido mayoria los candidatos siguientes:
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MAGISTRADOS PROPIETARIOS
1.- Leobardo Chapa
2.- Macedonio E. Tamez

3.-Viviano V. Villarreal
FISCAL PROPIETARIO

MINISTRO FISCAL

Lic. Antonio Septlveda

SUPLENTES

Edilberto Garza Gonzélez
Miguel Cirilo

MAGISTRADOS SUPERNUMERARIOS
Lics. Carlos F. Ayala
Felicitos Villarreal
Lorenzo Roel
Rafael Davila
Carlos Trevifio
José Marfa Canta
Domingo M. Trevino
Rafael Garza Martinez
Eugenio F. Castillon

JUEZ DE LETRAS

Lic. Emilio Hinojosa, todos con 227 votos.

Puerto del Aire. Junio 18 de 1911.- El presidente Genaro Bocardo.
Primer escrutador Marcos Guerra. Segundo escrutador, Santos Tamayo.
Primer secretario. Segundo secretario, Florentino Morales.

Al C. redactor del Periédico Oficial.- Monterrey.



CAPITULO DECIMO
LOS ABOGADOS EN MEXICO

ANTECEDENTES

Abogado significa la persona que defiende los intereses de otros en un conflicto
procesal, y asesora sobre su especialidad a su cliente. El origen de la palabra abo-
gado se deriva del latin advocatus. Se expresa que la palabra abogado tiene una deri-
vacién de bozero, que viene siendo orador, pues desde el texto de Siete Partidas del
siglo XII1, cuerpo normativo redactado en Castilla durante el reinado de Alfonso
X el Sabio, su objeto era conseguir la uniformidad juridica del reino, y se considera
el legado mds importante de Espafia a la historia del derecho, al ser un cuerpo
juridico de amplia y larga vigencia en Iberoamérica. Se expresa que el abogado, o
bozero, convencia con su oratoria y ademds era un experto en el conocimiento de
las leyes.

Herndn Cortés promovié en la Nueva Espaia que se ensefiara el derecho, y fa-
cilit6 su casa de Coyoacdn para ese fin. EI habfa estudiado en la Universidad de Sa-
lamanca, y tenfa conocimiento del derecho, pues inclusive fue escribano en Cuba.

Carlos V autoriz6 el ejercicio de la profesion de los abogados en la Nueva Espa-
fia y, posteriormente, en la Real y Pontificia Universidad de México se estableci6 la
carrera de Derecho. Los abogados en México, desde el siglo XVIII, se han organi-
zado y su objeto ha sido apoyarse y prestigiar a la profesion. Carlos 11T de Espafia
permitié la existencia de colegios de abogados en México, y naci6 el Tlustre y Real
Colegio de Abogados de México. Este, al tener la proteccion del rey, tuvo la opor-
tunidad de incorporarse al Colegio de Abogados de Madrid. Al obtener la Nueva
Espafia la independencia, el Colegio de Abogados y la Academia de Jurisprudencia
Tebrica Prictica, Real y Pablica se fusionaron y adoptaron el nombre de Ilustre
y Nacional Colegio de Abogados de México que atn conserva. La existencia de
este colegio ha permitido que en toda la Reptblica Mexicana se haya difundido el
interés porque los abogados se organicen en colegios para el mejor ejercicio de la

profesion y servir con eficacia a la sociedad a la que se deben.
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La ciencia del derecho ha tenido representantes de gran calidad intelectual,
lo que permite considerar la excelencia y cultura de estos profesionistas del
derecho. Podemos mencionar en la antigiiedad a Cicerén, Ulpiano, al llamado
principe de los juristas Papiniano, a Paulo, a Modestino, a Gayo y a otros de

significada memoria en la historia del derecho.

LoOs ABOGADOS EN LA NUEVA EspANA

El virrey de la Nueva Espafia, Antonio de Mendoza, solicité a la Corona que los
espaioles y sus hijos, asi como los indios, recibieran instruccién superior. Y, en
atencion a la solicitud, el 21 de septiembre de 1551 Felipe IT expidi6 la real cédula
para fundar “Estudio e Universidad”, con los privilegios y libertades de la Universi-
dad de Salamanca. Con esta institucién se inicié en la Nueva Espana la ensefianza,
impartiéndose las citedras de Prima Teologia, Biblia, Artes, Decretales, Gramitica,
de Instituta, y Retorica. Las escuelas o facultades creadas eran Teologfa, Derecho,
Artes y Medicina, y asf se fundé la primera Universidad de México. La aprobacion
papal para la validez fue otorgada por Clemente VII, mediante la bula del 7 de octu-
bre de 1597, y con la referida aprobacién se le declar6 Pontificia.

En la ensefianza del derecho en las facultades de Canones y Leyes se uti-
lizaba el método escoldstico del moss Italicus, que durante muchos afos pre-
domind, en el que el catedrdtico, tras leer el texto a estudio, planteaba casos
o dificultades posteriores recurriendo a las glosas y comentarios, y y los estu-
diantes debfan resolverlas con una solucién magistral.

Para ejercer la profesion de abogado en la Nueva Espafa se tenfan que cum-
plir requisitos, como presentar examen ante las autoridades correspondientes,
que segtn la recopilacion de las Leyes de Indias eran dieciséis examinadores
doctores, quienes mandaban que los oidores y alcaldes del crimen y fiscales de
las reales audiencias entraran en los eximenes secretos de licenciados, super-
numerarios. Gran importancia tenia el examen de Derecho Civil y Canénico,

que era el obligado, como eran obligadas las leyes del reino.!

! Dien Heim Barriguete, Cuauhtémoc Manuel y coautores, La Ensefianza del Derecho en Michoacin,
UNAM, México 2006, pig. 180.
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El crecimiento poblacional de la Nueva Espafia, y la carencia de abogados
en el ejercicio profesional, permitié que el monopolio en el estudio se rompiera
y se autorizara la fundacién de la Real y Literaria Universidad de Guadalajara,
creada por Carlos IV en 1791. En 1779, el citado monarca autoriz6 se creara el
Real y Primitivo Colegio de San Nicolds de Obispo de la ciudad de Valladolid.

El diputado neoleonés fray Servando Teresa de Mier Noriega y Guerra pro-
mueve, ante la Camara de Diputados de México en 1823, la autorizacién para
que se cree, en la ciudad de Monterrey y otras ciudades del pais, la ensefianza
del derecho, y asi, con esta facultad del Congreso mexicano, se inician las cite-
dras de Derecho en Monterrey, siendo el presidente del Tribunal Supremo de
Justicia de Nuevo Leon el licenciado José Alejandro de Trevino y Gutiérrez, el
iniciador de estos estudios el 24 de enero de 1824. Le debemos a fray Servando
el reconocimiento como promotor del derecho, y a José A. de Trevino y Gu-
tiérrez la iniciacién de estas catedras.

Los conocedores del derecho eran considerados, en la época de la Colo-
nia, como miembros del gremio de caballeros, pues de ese grupo salfan dipu-
tados para las Cortes, consejeros, secretarios para los reyes, magistrados para
los tribunales y, sobre todo, defensores de los ciudadanos. Y en la lucha de
la Independencia de México, en la creacion de la Constitucion federal y leyes
constitucionales, tuvieron singular participacion, asi como en la creacién del Es-
tado mexicano, y en la de la Constitucion federal de 1857, abogados mexicanos

egresados de estos centros.

COLEGIOS DE ABOGADOS

Los colegios profesionales son agrupaciones de personas de la misma profesion.
Tienen personalidad juridica propia, y para ser miembro se establece el requisito
de tener titulo profesional. En nuestra Constitucién mexicana, en el articulo 5,
se senala la libertad de profesion, dindole a las entidades federativas la facultad

de regularlas.

La existencia de los colegios profesionales se reconoce en el Derecho Ro-
mano, donde se admiti6 la facultad para fundar colegios o corporaciones que
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tuvieran importantes prerrogativas legales. Tanto como personas juridicas o
morales, estas corporaciones representaban los intereses profesionales de los
individuos que las componfan y velaban por la dignidad y ética profesional en

el desempefio de cada uno de sus miembros.!

En la Nueva Espafa, en el afo de 1758 los abogados se agruparon en cofra-
dia, y el 8 de junio de 1758 se fundé el primer Colegio de Abogados de
México. Fue reconocido por Carlos I11, mediante cédula de 21 de julio de
1760, vy el 24 de diciembre de 1766 se incorporé por filiacién al Colegio de
Abogados de Madrid. Después, este Colegio de Abogados de México fue
autorizado para que examinara a los aspirantes que tuviesen todos los re-
quisitos previos ante la audiencia, y el examen se llevaba a cabo ante doce
sinodales. Era requisito formal que los miembros tuviesen calidad, ética
y técnica, para que honrasen a la profesion. En el afno de 1795 habia 230
abogados miembros del Tlustre Colegio de Abogados de México. Poste-
riormente, en las capitales y ciudades importantes de México se fueron
creando Colegios de Abogados. Hoy existe un nimero importante de Co-
legios de Abogados, asi como instituciones de educacién superior, que en
virtud de la facultad otorgada por el Estado, tienen la autorizacién de la
ensefianza del derecho. Es necesario y deseable que cumplan con progra-
mas de calidad en la ensefanza, pues para ejercer la profesion de abogado
se requiere titulo, y no la colegiacion obligatoria o necesaria. Esta profe-
si6n se ejerce con tanta liberalidad, sin tener los tltimos conocimientos y
actualizaciones que la dindmica social requiere, por lo que serfa importante
que se legislara sobre los colegios profesionales, y que la Judicatura federal
y local, y la opinién de algunas facultades de Derecho importantes, reali-
zaran la validacion y capacitacion de las personas que pretendan ejercer la

profesion en los tribunales federales y locales.

! Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porrta, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, pag. 505.
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Colegio de abogados de Nuevo Ledn

El Colegio de Abogados de Nuevo Le6n tiene una existencia que se remonta al ano
de 1825. Su fundador fue don Alejandro de Trevifo y Gutiérrez, quien lo formé.
Fue sancionado por decreto nimero 32, del 5 de mayo de dicho afio. Era responsa-
bilidad legal de dicho instituto examinar y aprobar a los futuros abogados.

Este ilustre colegio tuvo entre sus miembros y dirigentes al licenciado don
Genaro Garza Garcfa, a Lizaro Garza Ayala y a Canuto Garcia, en la década de
1870 a 1880. El colegio tuvo un receso, y en 1920, a iniciativa del licenciado don
Virgilio Garza, quien fungfa como rector del colegio, y del abogado don Gal-
dino P. Quintanilla, estuvo funcionando dicho instituto. Posteriormente, los
abogados don Juan F. Buchar, Pedro Benitez Leal, Eugenio F. Castillon y Juan
N. de la Garza Evia reactivaron la funcién de este colegio. Han participado en
¢l los distinguidos abogados don Santiago Roel, José Juan Vallejo, Alfredo Lo-
zano Saldafa y don Galdino P. Quintanilla. Desde 1958 a la fecha el Colegio de
Abogados de Nuevo Leén se reorganiza como asociacion civil, apoyando y ase-
sorando al estado con opiniones, proyectos para la mejor funcién del ejercicio
del derecho. Ademds de los citados, han sido rectores del Colegio de Abogados
el licenciado Salvador Benitez Galindo, el licenciado Sergio Francisco de la Gar-
za, el licenciado Raul Galvan Flores, el licenciado Rodolfo Garza Paz, el licen-
ciado Baltasar Cantt Garza, el licenciadoRicardo Ayala Villarreal, el licenciado
Benjamin Reyes Retana, el licenciado Alonso Ayala Rodriguez, el licenciado
Julio N. Garza Gonzilez, el licenciado Esteban Gonzdlez Ardines, el licenciado
Roberto Gonzilez Verduzco, el licenciado Salvador Benitez Lozano, el licen-
ciado Helio E. Ayala Villarreal, el licenciado Juan Francisco Rivera Bedoya, el
doctor Baldemar Martinez Garza, el licenciado Hiram L. de Le6n Rodriguez, el
licenciado Leon A. Flores Gonzilez, el doctor Camilo Villarreal Alvarez y, el

actual, el licenciado Héctor Francisco Navarro Gonzilez.

Colegio de abogados de Monterrey
Un grupo de abogados postulantes considerd necesario promover la actividad
académica fuera de las aulas universitarias para buscar la superacion, capacita-

ci6n y actualizacion de los estudios de derecho; también para actuar como or-
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ganismo de colaboracién con los 6rganos del poder publico en la creacion, re-
forma, abrogacion de leyes, asi como para propugnar una mejor organizaciéon
de la procuraduria de justicia y de todas las actividades jurisdiccionales. Ante
el notario pablico José G. Guzman quedé protocolizada el acta constitutiva
de lo que es hoy el Colegio de Abogados de Monterrey, A.C. Los promotores
iniciales de dicho colegio fueron los abogados Manuel Edgar Lopez y Carlos
Francisco Cisneros Ramos, quienes invitaron al doctor Ignacio Burgoa Ori-
huela para que fungiera como testigo de honor de su instalacion.

El Colegio de Abogados de Monterrey publicé la revista Isegoria, y después
El Ombudsman, y ademds acordé que se creasen las preseas Ignacio Burgoa
Orihuela y Santiago Roel Melo para reconocer a quienes se han distinguido
en el ejercicio de la profesion como docentes, investigadores, juzgadores y
los estudiantes mas destacados de las carreras de Derecho que se cursan en
las principales universidades de Nuevo Leon. Es el primer colegio que asi lo
hace motivando para que se crearan nuevas instituciones en el estudio y en
la promocién del mejoramiento profesional y en la dignificacion del aboga-
do. Han sido presidentes de dicho instituto los siguientes licenciados: Car-
los Francisco Cisneros Ramos, Abelardo Pérez Rodriguez, Francisco Javier
Gutiérrez Villarreal, Roberto Flores de la Rosa, Ismael Rodriguez Campos,
José Humberto Sdnchez Gutiérrez, José Luis Lucio Salazar, Enrique Ocafas
Méndez, Jorge Gaytdn Soto, Sergio M. Villarreal Salazar, Ramiro Hernindez
Garza, Luis Valtierra Guerra, Jorge Balderas Solis, Ange] R. Pedraza Davalos,
Isaac Rodriguez Arizpe, Guadalupe Palomares Alonso e Inés Aurora Guer-
rero Chapa.

Se han creado nuevos colegios y asociaciones que organizan a los aboga-
dos en Nuevo Le6n. Tenemos conocimiento de los siguientes: Asociacion de
Abogadas Egresadas de la Facultad de Derecho, cuya presidenta es la licenciada
Rosalinda Almazan Campbell; el Colegio de Abogados Regiomontanos, A.C.,
cuyo presidente es el licenciado Ricardo Carrillo Sdnchez; la Asociacion Na-
cional de Abogados de Empresas, A.C., cuyo presidente es el licenciado Jaime
Espinoza de los Monteros; el Colegio de Abogados de Guadalupe, Nuevo

Le6n, A.C., cuyo presidente es el licenciado Francisco Reynaldo Cienfuegos
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Caldera; el Colegio de Abogados de Monterrey, A.C., cuyo presidente es la
licenciada Inés Aurora Guerrero Chapa; el Colegio de Abogados de Nuevo
Leén, cuyo rector es el licenciado Héctor Francisco Navarro Gonzélez; el
Colegio de Ciencias Juridicas de Nuevo Leén, cuya presidenta es la doctora
Myrna Elia Garcfa Barrera; el Colegio de Jurisprudencia de Nuevo Le6n, cuyo
presidente es el licenciado Luis Fernando Morales Rizzi; la Confederacion
Latinoamericana de Colegios y Asociacién de Abogados, A.C., cuyo presi-
dente es el licenciado Roberto Arnoldo Flores de la Rosa; el Colegio de Aca-
demia de Derecho de la Seguridad Social de Nuevo Leoén, cuya presidenta
es la licenciada Juanita Garcia Aragén; el Colegio de Abogados Laboralis-
tas de Nuevo Ledn, A.C., cuyo presidente es el licenciado Antonio Ibarra
Villa; el Colegio de Abogados Postulantes y la Asociacion de Abogados de
Ex-a-lex, cuyo presidente es el licenciado René Barrera Pérez; el Colegio de
Abogados Alumnos y Ex alumnos de Postgrado de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la U.A.N.L., cuyo presidente es el licenciado René An-
tonio Robles Zulaica; el Colegio de Jurisprudencia y Estudios Legislativos,
A.C., cuyo presidente es el licenciado José Juan Guajardo Martinez; la Barra
Mexicana Colegio de Abogados Capitulo Nuevo Ledn, cuyo presidente es
el doctor Carlos Leal Isla; el Instituto de Desarrollo Profesional e Investiga-
ci6n Juridica, cuyo presidente es el licenciado Julio César Puente Ledezma; la
Asociacion de Abogados del Noreste, A.C., cuyo presidente es el licenciado
Julio César Martinez Garza; la Confederacién de Colegios y Asociaciones de
Abogados de México, cuyo presidente es el licenciado Adolfo José Trevifio
Garza; la Academia Neoleonesa de Derecho, A.C., cuyo presidente es el li-
cenciado Jorge César Sepulveda Guajardo; el Consejo de Egresados de la Fa-
cultad de Derecho y Criminologia de la U.A.N.L., cuyo presidente es el MDP.
Javier Sepulveda Ponce; la Federacion de Colegios Profesionales del Estado
de Nuevo Ledn, A.C., cuyo presidente es el arquitecto Roberto Lépez Schay;
la Asociacion de Abogados Revolucionarios de México, Delegacion Nuevo
Leon, A.C., cuyo presidente es el licenciado Enrique Alberto Ayala Garceia; la
Confederacién de Colegios y Asociacion de Abogados de México, A.C., cuyo

presidente de la zona noreste es el licenciado Gerardo Lizaro Reyes Moreno;
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la Asociacion Neoleonesa de Abogadas, A.C., cuya presidenta es la licen-
ciada Ma. Agustina Avalos Moreno; el Bloque de Abogados de Nuevo Leén,
cuya presidenta es la licenciada Ma. Cristina Herrera Garza; la Asociacion
de Egresados de la Facultad de Derecho y Criminologia, cuyo presidente es
el licenciado Raymundo Morales Herndndez; el Colegio de Abogados Lic.
Alejandro de Trevifio y Gutiérrez, A.C., cuyo presidente es el licenciado
Benjamin Ortiz Cardenas; el Colegio Metropolitano de Abogados Litigan-
tes, A.C., cuyo presidente es el licenciado Ramoén Gonzilez Beltrdn; el Co-
legio Metropolitano de Guadalupe, A.C., cuyo presidente es el licenciado
Ricardo Eugenio Garcia Villarreal; el Colegio de Abogados de Cadereyta,
A.C., cuyo presidente es el licenciado Angel Lopez Zaniga, y la Academia
Neoleonesa de Derecho, A.C., cuyo presidente es el licenciado Jorge César

Sepulveda Guajardo.

UNIVERSIDADES Y CENTROS DE ESTUDIOS
SUPERIORES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

La cultura habfa sido promovida en la Nueva Espana principalmente por las
personas que tenian el conocimiento religioso, y fueron en una gran parte
los franciscanos. En 1702 el cura Jerénimo Lépez Prieto solicita al gober-
nador del Nuevo Reino de Ledn, Juan Francisco Vergara, merced de una
manzana de tierra para construir una capilla a San Francisco Javier y crear
un colegio anexo a la capilla. En 1703 se establecio la primer cdtedra de Filo-
soffa y Gramatica, y se sientan las bases del primer colegio en el norte de la
Nueva Espana. En 1767, dofa Leonor Gémez de Castro hizo donaciones en
bien de la educacion, pues testé seis mil pesos para fundar una capellania y
mantener una escuela. Fray Servando Teresa de Mier estudi6 en este recinto.
En 1792 se estableci6 en Monterrey un Real y Tridentino Colegio Semina-
rio, por el obispo Andrés Ambrosio de Llanos y Valdez, y dieron inicio sus
cdtedras. En 1824 se crean las primeras citedras de Derecho, Derecho Civil

Romano y Canénico, inicidndose la ensefnanza del derecho en Nuevo Leén.
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En 1826, José Maria Pards, gobernador de Nuevo Leo6n, decreta la primer
Ley de Educacion del estado, y el Congreso promulga el decreto para el
otorgamiento de grados académicos. En 1828 se crea la primera cdtedra en
Medicina en Monterrey, dindola el doctor Pascual Constanza. En 1834 el
doctor José Eleuterio Gonzdlez crea clases de Farmacia. En 1824 el doctor
José Eleuterio Gonzilez (Gonzalitos) da la primera citedra de Medicina. En
1857 el gobernador de Nuevo Leén y Coahuila, Santiago Vidaurri, propone
la creacion del Colegio Civil, y en el afio siguiente se decreta la fundacion
de dicho colegio. En 1859 el gobernador interino José Silvestre Aramberri
decreta que el Colegio Civil serd Escuela Preparatoria, Colegio de Leyes y
de Medicina. En 1870 se inaugura el edificio del Colegio Civil. En 1877, por
decreto del gobernador Genaro Garza Gareia, se establece la independencia
de la Escuela de Leyes y Medicina, y se crea la Ley del Consejo de Instruc-
ci6n Pablica, integrando dicho consejo el gobernador y los directores de las
escuelas de Jurisprudencia, Medicina y Colegio Civil. En 1878 se decreta el
Reglamento sobre Colegios de Abogados, asi como de las escuelas de Medi-
cina, ya que éstas se habian separado del Colegio Civil. En 1910 se emite la
Ley de Instruccion Preparatoria. En 1915 se crea la Escuela de Enfermera.
En 1918 se emite la Ley Sobre el Ejercicio de la Medicina. En 1930 se emite
el Reglamento del Colegio Civil en el Estado de Nuevo Leon, previo a la
fundacion de la Universidad de Nuevo Leén. En 1932 se propone la creacion
de una universidad en la ciudad de Monterrey. En 1933 el gobernador Fran-
cisco A. Cdrdenas establece la reglamentacion previa de la Ley Organica de
la Universidad, se crea la Facultad de Ciencias Quimicas. El 25 de septiem-
bre, por decreto nimero 94 de la Legislatura XLIV, se crea la Universidad
de Nuevo Le6n; su primer rector fue don Pedro de Alba. El 4 de octubre se
instala el primer Consejo Universitario. El 6 de octubre nace la Facultad de
Ingenierfa Civil, y el 17 de diciembre de 1933 el licenciado Héctor Gonzilez
es designado rector de la Universidad de Nuevo Leén. En 1933 se publica
que la universidad tiene mil 864 alumnos y 218 profesores; el ano siguiente se
edita la Gaceta Universitaria, y esto es el inicio de la educacion superior en

Nuevo Ledn, la cual fue continuada por otras universidades.
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Instituto Tecnoldgico

y de Estudios Superiores de Monterrey

El Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, que ha su-
perado las metas regionales y crecido en diferentes partes de la Republica,
impulsando la cultura y la tecnologia en bien de sus estudiantes, fue creado en
1943 por el ingeniero Eugenio Garza Sada y un grupo importante de empre-
sarios regiomontanos, que han impulsado la investigacion cientifica, la prepa-
racion académica con grado similar a las mejores universidades de los Estados
Unidos. Ademds de las profesiones de ingenieria, se ensefia en él Derecho,
Medicina, Administracién Pablica; se ofrecen 54 licenciaturas, 32 licenciaturas

internacionales, 51 maestrias y diez doctorados.

Universidad Regiomontana

La Universidad Regiomontana es una universidad fundada en 1964, y tiene
como fin formar integralmente a sus estudiantes, y dirige sus esfuerzos y
recursos hacia la mejora continua y excelencia académica. Esta universidad
tuvo su origen en el Instituto Modelo de Ensefianza, fundado por el maes-
tro Humberto Ramos Lozano. Posteriormente lo adquiri6 el ex rector de la
U.A.N.L,, ingeniero Roberto Trevifio Gonzélez, y con el tiempo un grupo de
empresarios adquirieron este centro y lo convirtieron en la Universidad Re-
giomontana, convencidos de la necesidad de fomentar la educacion superior
de calidad y excelencia, lo que ha permitido que esta universidad cumpla con
la mision que sus creadores consideraron realizar. Se imparten las citedras de
Derecho, Industrial, Tecnologia, Turismo, Gastronomia, Negocios, maestrias

en Capital Humano.

Universidad de Monterrey

La Universidad de Monterrey es una universidad privada, localizada en San
Pedro Garza Garefa. Con el apoyo del filintropo don Roberto Garza Sada, se
forma la Asociacion Desarrollo Educacional A.C., con la finalidad de apoyar
econémicamente sus necesidades como lo es el campus. La UDEM cuenta

con instalaciones especiales en el dmbito universitario: centro de liderazgo y
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Desafio Lanzate, que es un laboratorio vivencial que desarrolla competencias
y exige nuevos comportamientos, nuevas habilidades y trabajo intelectual en
equipo. Tiene cuatro bachilleratos, 35 carreras profesionales, 17 programas de
maestrias, 27 especialidades médicas. La Facultad de Derecho de esta universi-

dad tiene singular prestigio académico, y se distingue por ello.

Facultad Libre de Derecho

La Facultad Libre de Derecho es un importante centro de estudios ubicado
en el drea metropolitana de Monterrey. Su creador fue el distinguido maes-
tro y ex director de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de
Nuevo Leén, doctor Arturo Salinas Martinez. La inclinacién de esta facultad
es el desarrollo integral y arménico del estudiante, permitiendo su libertad de
conciencia y capacidad de autodeterminacién con responsabilidad. Se persi-
gue la realizacion del alumno como ser social, comprometido en la historia y
con la trascendencia de los valores. Propicia, en un marco plural, el didlogo,
el aprendizaje, las virtudes civicas de la solidaridad y responsabilidad sociales
como valores educativos, se expresa la excelencia académica, la basqueda de
la verdad, la capacidad critica, la honestidad intelectual, la pedagogia persona-
lizada, la libertad de cdtedras e investigacion e igualdad de oportunidades de
ingreso. Esta facultad tiene una inclinacion especial en Derecho Mercantl y
Corporativo, sin dejar de prestar atencién a las demds dreas del derecho.

Los anteriores son los centros de estudio relacionados o promotores

del derecho con mayor trascendencia en el estado de Nuevo Ledn.






CAPITULO UNDECIMO
ANTIGUOS EDIFICIOS DE LOS SUPREMOS
PODERES DEL ESTADO DE NUEVO LEON

L.AS PRIMERAS CASAS REALES O CASAS DE LOS PODERES DE GOBIERNO

Al fundarse la Ciudad Metropolitana de Monterrey, un 20 de septiembre de 1596,
a la usanza espanola, se estructurd la ubicacion de la administracion pablica.

La administracion se establecia en las casas reales que construfan los coloniza-
dores, fijindose la ubicacion de consejo, cabildo y justicia. Al no haber recursos
materiales ni mano de obra con la necesidad requerida, la Casa Real del Nuevo
Reino de Ledn fue muy modesta. Tenia una sala, un aposento y un lugar que
servia de carcel. Para el afio de 1655, la Casa Real del Nuevo Reino de Ledn, con
muchos sacrificios de sus colonizadores, estaba terminada. Se considera, con la
ubicacion de la Casa Real, el primer asiento de la imparticion de justicia, sesion
de cabildo y casa del gobernador; ademas existia un lugar para el Santisimo Sacra-
mento de la iglesia parroquial y del templo franciscano de San Andrés.

En el afio de 1824, el ayuntamiento de Monterrey adquiri6 a los ciudada-
nos Trinidad Guajardo y José Francisco Mdrquez un terreno que estaba al
norte de este inmueble, y al ampliarse existian en esos espacios una circel
publica, salas capitulares, habitacion para los supremos poderes del estado y
portales del mercado. Posteriormente, el 28 de octubre de 1886, ¢l Colegio
de Abogados prest6 al municipio de Monterrey dos mil ochocientos pesos
“para que los emplee desde luego en construir la parte del Palacio Muni-
cipal que corresponde a la fachada de la espalda de dicho edificio, hacién-
dose de preferencia el salon y las dos piezas que a uno y a otro lado deben

fabricarse”.!

UBICACION DE LOS EDIFICIOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

En los tltimos afos del siglo XIX, los tres poderes de gobierno residian en la
antigua Casa de Gobierno, ubicada en lo que hoy son las calles de Morelos y

' Monterrey: Origen y Destino, Municipio de Monterrey.
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Escobedo del centro de Monterrey. Dicho inmueble habia sido previamente
capilla y colegio de los jesuitas y desafortunadamente no se conserva.

Cronoldgicamente, las sedes del Poder Judicial, segin investigacion realizada
en los archivos histéricos del gobierno del estado de Nuevo Leén y municipio
de Monterrey, se tiene conocimiento de que del afio de 1908 a 1978 se encon-
traba en el Palacio de Gobierno, en el segundo piso, en la esquina de las calles
5 de Mayo y Zaragoza. Del afio 1978 a 1985 ¢l Poder Judicial cambi6 su sede al
Antiguo Palacio Municipal. Del afio de 1986 a 1991 al edificio que hoy ocupa
la Secretarfa de Salud y Asistencia, en las calles de Matamoros, entre Zaragoza
v Escobedo. Y del 1 de agosto de 1991 a la actualidad se localiza en el edificio
ubicado en la calle de Juan I. Ramon, entre Escobedo y Zaragoza, del centro de
Monterrey.

Es necesario destacar que el 29 de enero de 1887, el gobernador Bernardo
Reyes propuso construir una penitenciaria para el estado, con el fin de “corregir
y moralizar en sus criminales, de donde aquellos salen al concluir su condena,
escarmentados y con la redentora costumbre del trabajo”. El lugar que reunié
las condiciones fue “el que se ha destinado desde muchos afios para la alameda,
la cual tenfa diez y seis manzanas de diez mil varas cuadradas cada una”. El plano
de la penitenciaria se presenté como proyecto en 1887, elaborado por el capitin
segundo De estado mayor Miguel Mayora, y el teniente del mismo cuerpo, Fran-
cisco Beltrdn, siendo superintendente de los operarios el sefior Marin Pefa.

Sin cmbargo, a once anos de terminada, contaba en 1905 con 334 reos, 299
hombres, 13 mujeres y 22 jévenes, todos sentenciados. En febrero de 1907 se de-
terminé construir los altos de la penitenciarfa del estado para el establecimiento
de las oficinas del Poder Judicial. En ese mismo mes, la obra daba comienzo,
durando poco mas de un afo.

Durante el gobierno del general Bonifacio Salinas Leal se decidié el cambio
de la penitenciarfa al drea del Topo Chico, donde también se ubico el Palacio de
Justicia, con sus juzgados penales.

La historia del poder pablico no estd desasociada con la historia del Poder
Judicial; por ello, queremos dejar anotados los lugares en donde se encontraron

fisicamente ubicados los funcionarios que impartian justicia.



En ¢l primer bosquejo, podemos observar que se encuentra la Casa
Real del afio de 1655, segtin la publicaciéon Monterrey: Origeny Destino,
editada por la Presidencia Municipal de Monterrey.

Edifico de la penitenciaria del estado, ubicado en las calles de Aram-

berri, entre Amado Nervo y Pino Sudrez. En esta foto se aprecia la
existencia de una estatua llamada la Diosa de la Justicia y, en la parte
inferior, unos torreones con cadena. En la parte media se puede leer
la leyenda “Juzgados de Letras del Ramo Civil”, y en la parte opuesta
“del Ramo Penal”. Este local fue derruido por el afio de 1946.
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Del afio 1908 a 1978, la sede del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial de Nuevo Leén
se encontraba en el segundo piso del Palacio de Gobierno, ubicado en las calles de 5 de Mayo y
Zaragoza, en ¢l centro de esta ciudad.
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En el antiguo Palacio Municipal, donde histéricamente se considera que estuvieron asentadas

las primeras Casas Reales, se encuentra el edificio que por varios siglos ocup6 el ayuntamiento
de Monterrey. Al mudarse la Presidencia Municipal a la parte sur de la antigua Plaza Zaragoza,
hoy Macroplaza, a peticién del gobernador Pedro Zorrilla Martinez, se decret6 que este edificio
fuese ocupado por el Tribunal Superior de Justicia de Nuevo Ledn el 19 de julio de 1976, por el
decreto niimero 47.
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En la foto del edificio ubicado por la calle Matamoros, entre Escobedo y

Zaragoza, entre los afios de 1986 a 1991 estuvo situado el Tribunal Superior de
Justicia.
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En agosto de 1991, siendo gobernador el abogado Jorge Trevino Martinez, se

construy6 el actual edificio del Tribunal Superior de Justicia, donde se encuentran
todas las salas del tribunal y la presidencia.






EPILOGO

Desde hace milenios el ser humano ha vivido en comunidad, logrando en
tiempos de paz avances sustanciales en su vida social, lo que le ha permitido
la racionalidad necesaria para crear normas de comportamiento que facilitan el
desarrollo de su potencial sinérgico, encaminado al progreso.

El hombre, como ser social, necesité inventar y crear el Estado, érgano de
todos, que debe garantizar la seguridad, el orden, y el bien coman. Para lograrlo,
cre6 politicas encaminadas a ese fin. En la concepeién del Estado han existido
formas de gobierno andrquicas, democriticas y despéticas que al operar crean
pugnas, pero también abren camino a la libertad y al progreso. La vida en
sociedad, al ser democritica, anula la anarquia y el despotismo que impiden el
orden y la libertad. La lucha del hombre racional se ha llevado a cabo con el fin
de tener gobiernos que le permitan realizar sus fines materiales y espirituales,
como vivir en familia, lo que facilita la continuidad de la vida comunitaria —un
concepto implicito en los individuos—, por lo que la organizacién social crea
normas coactivas tendientes a la organizacion de la sociedad a través de la familia.
No obstante ello, los embates que ha estado sufriendo la configuracion familiar
—a través de conceptos de vida con excesivo cambio de los pardimetros sociales—
rompen la cultura tradicional y, quizd sin proponérselo, estin logrando minar
la familia tradicional que ha sido la base fundamental del Estado. Las preguntas
que nos formulamos son: De seguir estos impulsos, ¢cambiaria la estructura de
la familia?, éen qué sentido lo harfa?, ¢afectaria la composicion del Estado como
hoy lo conceptualizamos?

El hombre establece sus fines culturales, sociales, religiosos y politicos, y éstos
le permiten dar consistencia y respuesta a las interrogantes de su existencia. Para
ello se apoya en la ciencia, el arte, el derecho, en la convivencia con los otros, en
la seguridad y tranquilidad sociales. Lo que requiere es que el Estado democratico
garantice su libertad para la realizacién de dichos fines. Este derecho de libertad,
en cuanto a su ejercicio, debe ser preservado por el Poder Judicial, y nuestra

obligacion ciudadana es apoyarlo para que siempre exista, sin restricciones.
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El Estado tiene como fundamental obligacién dar seguridad a sus miembros.
Para otorgarla, requiere de leyes que deben ser debidamente conocidas por la
sociedad. Una colectividad informada tiende, en mayor proporcién que una
desinformada, a acatar la norma, y mds atn cuando la ley se sitda en el rango
de la razén y del sentido comun. Asi, lo importante no es s6lo que la ley exista,
sino también que sea conocida por la sociedad. Por ello, se deben impulsar
politicas pablicas de divulgacion normativa. La impunidad es uno de los temas
mds graves que tiene la sociedad mexicana. Esta excepcion de castigo al infractor
de una norma es el inicio de la cultura colectiva de un Estado deficiente, pues el
aparato del Estado, al no obligar al sujeto responsable al cumplimiento de la ley,
agravia y dafa a la comunidad; es decir, viola el orden social.

Parte fundamental del Estado es el Poder Judicial, que en los Gltimos afos
ha tenido avances sustanciales en lo relativo a su autonomia, independencia,
capacitacion, transparencia y administracion de los recursos que le permiten
cumplir con su funcién constitucional. El dinamismo social impone cambios que
se realizan constantemente en dicho poder, y los abogados nos preguntamos:
¢Hacia donde debe ir el Estado con el Poder Judicial en su avance y modernidad?
Estamos cambiado los procesos judiciales, de un sistema eminentemente
escrito a otro preponderantemente oral —cierto es que este sistema es mds
transparente en la imparticion de justicia— El progreso que ha tenido el derecho
ala informacion se debe a la necesidad de la sociedad de comprobar si el Estado
cumple con su obligacién constitucional en la utilizacién de los recursos que le
dala misma sociedad, asf como si cumple todas las funciones que le encomienda
laley. El ciudadano tiene derecho a obtener la informacion para gestionar, en el
corpus de las leyes, los cambios que el dinamismo de la ciencia impone con su
avance tecnologico; por ello, los procesos judiciales estin interesando cada vez
mds a un amplio sector de la poblacién.

Asfi el juez, cuando emite su sentencia, incluso en derecho privado, lo hace no
s6lo para las partes en conflicto que dirimen un problema, sino para todos. Su
dictamen sirve a toda la sociedad, y los especialistas, los jueces y magistrados del
Poder Judicial y los abogados postulantes deseamos saber como se aplicé la ley y

cudl es la interpretacion que hace el Poder Judicial de ella; porque una sentencia es
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la resolucion al conflicto planteado por las partes, y la sociedad necesita saber cudl
es la interpretacion que el poder pablico le otorga a la ley, para que el particular
adectie sucomportamientoaella. Toda sentencia es importante e impactaa grandes
sectores sociales, sobre todo cuando resuelve temas de familia, de libertad, de
derecho social o de derechos politicos que interesan sustancialmente a la sociedad
en su conjunto, porque impactan su forma de vida colectiva.

La existencia de normas imperfectas, desprovistas de sancién, o que
dejan de algin modo su exacto cumplimiento al arbitrio del funcionario,
afecta, pues, a la sociedad. Por ello, debe hacerse un estudio de toda nuestra
legislacion encaminado a evitar las que son letra legislativa con posibilidad de
incumplimiento, o retraso, o tardanza en la resolucién de lo planteado. Cuando
se da tal imperfeccion, se viola el principio de justicia pronta y expedita que
sefiala la ley, facilitando el inicio de la corrupcion.

Es fundamental que las resoluciones del Poder Judicial sean conocidas,
publicadas, ya que son de interés general. El ciudadano debe contribuir a que
en la vida colectiva exista orden, pero tiene derecho a saber como se comporta
el Estado, como aplica la ley, cémo se hace justicia, pues al saberlo promueve
cambios o se conforma. La sentencia es una comunicacion a la sociedad pero, si
es mal interpretada o mal difundida, al ser el receptor la sociedad es obvio que
una gran parte de ella no comprenderd o entenderd que el Poder Judicial debe
resolver conforme a nuestro sistema, aplicando exactamente la ley. Asi debe
resolver el juzgador. Su resolucién no es, ni debe ser, el resultado de lo que
se imagina o puede considerar subjetivamente sobre quién pudiese ser quien
tiene la razon. Por el contrario, debe resolver sobre quién probé su accién y
quién no lo hizo, sea asunto entre particulares o entre el Ministerio Pablico
—representante de la sociedad— y un particular. Esa es la razén procesal. En tal
circunstancia, si la sentencia no es bien analizada y adecuadamente interpretada
no produce los efectos deseados, porque no alienta a nadie a respetar las normas,
ni a comprender que el Poder del Estado, al juzgar, sélo ve el caso concreto y lo
resuelve conforme a la ley. Si el intérprete de dicha resolucién es un medio de
comunicacion serio y responsable, lo comunicara bien, demostrando la realidad

de la exacta o inexacta aplicacion de la ley. Pero es el caso que en la mayorfa de
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las ocasiones esto no sucede, porque el interpretador o comunicador del hecho
juridico no cuenta con los elementos técnicos ni los conocimientos necesarios
paraello, y en consecuencia puede desinformar a la sociedad, llevindola a realizar
andlisis negativos del funcionamiento del Poder Judicial, responsabilizindolo de
una aplicacién indebida del derecho. Esto, obviamente, es una desinformacion
publica y con ello se denuesta injustamente al juzgador.

En este estudio se ha repasado la historia del Poder Judicial desde sus inicios
en Nuevo Leén hasta la actualidad: mds de cuatrocientos afios en que el hombre
de estas latitudes ha estado viviendo laaplicacion de laley. En principio, las tierras
de América eran propiedad de la Corona espafiola, y los reyes creaban las leyes y
establecfan los 6rganos que juzgaban; el derecho espaiiol se aplicé entonces en
Nuevo Leén con las normas sabias de la época medieval del Rey Alfonso X el
Sabio, pasando por la Inquisicion, las Leyes de Indias y la Constitucion de Cadiz.
Esta ha sido nuestra cultura juridica heredada, y se enriquecié con la influencia
de los constitucionalistas norteamericanos —forma y sistema de gobierno—, con
especial particularidad en el Poder Judicial mexicano en cuanto al sistema de
jueces federales y locales. Ademds, México aporté su creacion particular con el
Juicio de Amparo y sus renovadas Constituciones Politicas.

El dinamismo social impone la constante adecuacion de la ley a las
necesidades comunitarias. Los sistemas legales no son ajenos a esta urgencia,
por lo que el despertar de los ciudadanos que buscan el perfeccionamiento de
sus instituciones, aunado a la opinién de los especialistas, traerd, a no dudarlo,
mds cambios, mds modernidad, més claridad en la justicia.

La modernidad en los procesos de la administracion puablica, incluyendo
los sistemas legales, debe tener como proyecto una racionalidad ilustrada.
Un programa de afirmacién de la identidad como es la racional, que aspira al
cumplimiento de los fines humanos basados en conceptos de la identidad entre
la razén y la realidad, nos permitird un sistema legal mas universal que llegue
a homogenizar la aspiracion comin que es, fundamentalmente, impulsar los
valores universales que permitan la vida social del hombre, y que faciliten los
cambios que, como olas de mar, se establecen continuamente en la playa de la

sociedad humana.
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El Poder Judicial, como poder del Estado encargado de administrar justicia,
se encuentra en el dinamismo de la renovacién interna, apoyado tanto por la
aplicacién de la tecnologia en sus actividades procesales administrativas como por
los juicios orales grabados en voz y video con participacion de las partes. Sirven
también, para el mejoramiento de la actividad jurisdiccional, la transparencia, el
derecho a la informacién, los cursos y la capacitacion a todos los funcionarios
judiciales, la eleccion de jueces y secretarios a través de exdmenes rigurosos, el
tribunal virtual y el Sic@vi; estos Gltimos son instrumentos técnicos de alta
calidad que permiten la mejora continua del Poder Judicial y de quienes acuden
al él.

México tiene actualmente, como tarea esencial, la creaciéon de una verdadera
reformaa su sistema politico fundamental. Esta reforma debe ser profunda, debe
calar en gobierno y gobernados, debe inducirnos a un cambio de nuestro sistema
de vida colectivay permitirnos crecer con justicia, orden y progreso, tomando en
cuenta nuestra idiosincrasia. De nada servirfa transformar instituciones, o copiar
de otras naciones sistemas y formas de gobierno, si al hacerlo son letra muerta
—aspiraciones ideales— como algunos conceptos establecidos en la Constitucién
y otras leyes pero que no se aplican, no se respetan. La verdadera politica pablica
debe enfocarse en crear normas que se respeten y sean aplicadas por la autoridad.
Sélo asise acabard con laimpunidad. Los vicios de inobservancia de la ley también
son relativos a la complejidad en la aplicacion de normas administrativas, a la
discrecionalidad en su aplicacion, a la tardanza de la autoridad en la resolucion
administrativa, a la lentitud en la contestacién a toda peticion, a la demora de
los procesos judiciales; por eso algunos grupos de la sociedad, desesperados,
acuden a lailegalidad y se van a la protesta con plantones, que pueden traducirse
como el grito social de un sector lacerado, urgido de una solucién por parte del
poder publico. Si hubiera un sistema ripido de resolucién a estas controversias
con justicia, el comportamiento social serfa otro.

Grave problema es la desigualdad econémica y cultural que existe desde la
llegada de los espafioles a México. Tenemos casi quinientos afos de influencia
cultural europea, y la desigualdad econémica y social continta. La verdadera

reforma de este pafs debe ser la de oportunidades para crecer todos, con la
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creacion de politicas pablicas que permitan abatir la ignorancia; que promuevan
laigualdad de oportunidades —no solamente en el ejercicio del voto, sino también
abatiendo los monopolios y permitiendo la competencia en los medios de
comunicacion electrénica en la mas amplia libertad de comercio y laboral-, que
apoyen la creacion de pequenas empresas y establezcan una auténtica seguridad
publica.

Sigue vigente —por incumplimiento— la peticion de José Marfa Morelos y
Pavén. Han transcurrido doscientos afios de la lucha de Independencia y los
problemas sociales perduran. Las diferencias culturales, econémicas y sociales
siguen pendientes de resolver, por lo que el reclamo es idéntico a como lo
manifiest en los Sentimientos de la Nacién: “Que como labuena ley es superior
a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se
aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia,
la rapifia y el hurto”.

La impunidad, la opacidad, las normas imperfectas, la corrupcién, todos son
elementos sustanciales que permiten la trasgresion normativa, con sus terribles
resultados en el pais: el grave problema de la inseguridad que padecemos y
su consecuencia, el deterioro del tejido social. ¢Como evitaremos esto? Siendo
corresponsables todos, sociedad civil y gobierno. Este tltimo debe preocuparse
por los asuntos colectivos, aportando y exigiendo por el cumplimiento de la
ley a secas. El doctor Felipe Borrego, responsable de la Coordinacion de la
Implementacion de la Reforma Penal, afirma que en México existe impunidad.
Del 97 por ciento de los juicios, s6lo el tres por ciento llega a sentencia; el 72
por ciento de la sociedad ve el sistema de seguridad y justicia con opacidad, y las
clases mas desprotegidas del pafs son las que sufren las peores consecuencias en
la aplicacion de la norma legal, ya que el 60 por ciento de los detenidos en los
penales nacionales son personas encarceladas por delitos patrimoniales menores
de cinco mil pesos.

Sélo resolveremos nuestros graves problemas con la reforma moral de toda
la sociedad en la educacion, la familia, el trabajo, y en el cumplimiento y respeto

a toda norma legal.
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LAS SEDES DEL PODER JUDICIAL han sido diferentes a lo largo de la his-

toria del ahora estado de Nuevo Leén. Durante la Colonia, la Casa Real fue el pri-

mer asiento de la imparticién de justicia y, aunque no existen imigenes de aquel

primer asiento, hemos reproducido un dibujo hecho por Israel Cavazos Garza

Casa Real del
Nuevo Reino de Leén

Antiguo Palacio de Municipal

inspirado en las descripciones documentales.

Durante los tltimos afios del siglo XIX los
tres poderes de gobierno residieron en la Casa
de Gobierno, ubicada en lo que hoy son las ca-
lles de Morelos y Escobedo, en el centro de
Monterrey, desafortunadamente el inmueble
original no lleg6 hasta nuestros dias.

De 1908 a 1978, el Poder Judicial estuvo ubi-
cado en el Palacio de Gobierno, y de 1978 a
1985, su sede fue trasladada al edificio del anti-
guo Palacio Municipal de Monterrey. A partir
de 1991, después de una sede transitoria en la
calle Matamoros, el Palacio de Justicia se loca-
liza en Juan Ignacio Ramén, entre las calles de
Escobedo y Zaragoza, también en el centro de
Monterrey.

Nuevo Leén. Historia del Poder Judicial de la
Colonia a nuestros dias, ofrece al lector una am-
plia e interesante relacién de cémo evolucioné
la imparticién de justicia desde la primera Casa

Real hasta nuestros dias ya en el siglo XXI.

Portada: Actual Palacio de Justicia
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