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LA CONSTITUCION POLITICA DE 1857

Y EL NORESTE MEXICANO

Artemio Benavides Hinojosa






INTRODUCCION

En los capitulos de este libro se pretende desvelar un proceso
historico regional que, a nuestro parecer, imprimié un caracter
diferente al noreste mexicano. Un rasgo distintivo que ha ocasionado
identificaciones no necesariamente saludables para sus habitantes,
por divertido que se estime el folklore resultante en nuestra
frontera.

Y esa concepcion regional llegd montada en el segundo liberalismo
mexicano de la rebelion de Ayutla en 1854, que al ano siguiente
expulso al caudillo Santa Anna, al fin, del protagonismo nacional.

Aquella rebelion, ademas, llevaba un sello politico moderado,
que se impuso a la corriente liberal radical que aceptd aguardar su
tiempo. Y en su breve estadia en el Gobierno, adelantoé reformas
substanciales que, a nuestro entender, inician el decisivo proceso
modernizador contra los guardianes del viejo régimen corporativo
de centurias: la Iglesia y el Ejército, con la larga constelacion de
instituciones que lo conformaban.

Aquellos tiempos eran pues, como todo proceso, un momento de
profundas transformaciones que llegan a inaugurar la modernizacion
de México en la mitad del siglo XIX. Y poseian un liderazgo de
gentes de la periferia, criollos y de talante politico tanto moderado
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ARTEMIO BENAVIDES HINOJOSA

como radical y donde la falange norestense pronto se incorporo a
ese movimiento emancipador. Aqui presentamos el tramo debutante
de esa region.

Por ultimo, insistimos en lo bien sabido: toda historia refleja
el periodo en el cudl es escrita; es historia contemporianea,
ineluctablemente. A mas de siglo y medio de distancia, el movimiento
de Ayutla, precursor del derrumbamiento del establecimiento colonial,
debe ser entendido como disparadero de la gran transformacion
del México liberal que, creemos, tenia como norma distintiva el
gradualismo y no —como se ha repetido— la convulsa remuda de todo
el edificio colonial de centurias.

Un estilo politico que dejo una impronta moderada que no se ha
extinguido a pesar de la impuesta desmemoria de recuentos historicos
que, hoy por hoy, estin en plena decadencia.

12



ASEDIO AL LABERINTO LIBERAL

El interés de este analisis es tanto historico como de cronica legislativa;
esto es: la problematica del noreste mexicano en las deliberaciones
de aquella asamblea constituyente (1856-1857) por mandato del
triunfante Plan de Ayutla que, al fin, habia echado del poder politico
al general Santa Anna.

El 18 de febrero de 1856, el presidente Ignacio Comonfort inau-
guraba en la capital federal este Soberano Congreso Constituyente,
para cumplir la promesa de Ayutla de “constituir a la nacién bajo
la forma de republica representativa popular”, asi como revisar los
actos del “actual Gobierno” como los del Ejecutivo provisional.

Y todo ello ocurria con el telon de fondo de la tirania desenfrenada
de Santa Anna y apenas a dos lustros de la invasion norteamericana y
la pérdida de medio territorio. Asimismo, este debut constituyente se
realizaba a tres décadas y media de la independencia de México.

Aquella lucha por la independencia, segin toda evidencia, habia
agotado a buena parte del territorio y, tal vez, las luchas intestinas que
se desprendieron de tan cruento, largo proceso (1811-1821), habian
debilitado a la poblacion que ante la invasion extranjera de 1846
y 1847, apenas ofrecio resistencia. A buen seguro, aquella derrota
estimuld una crisis profunda que suscitdé una renovacion de ideales
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libertarios y una busqueda de soluciones democraticas y, asimismo,
una remuda de designios imperiales desesperados, a la distancia se
antojan exoticos, pero que no eran ajenos en nuestro solar que ya
habia conocido un experimento imperial.

Es hora cumplida que, a centuria y media de aquella propuesta
legislativa, de raigambre liberal, atendamos la ley de 1857 como un
espejo magico que refleja no solamente las esperanzas y angustias
de nuestros predecesores, sino la de todos los compatriotas que se
afanaron por cumplir su tarea patriotica en aquel dificil contexto de
mutilacion territorial, de fracaso social y moral, de tragedia nacional
y, por tanto, no perder la oportunidad de explorar historicamente
los dilemas sociales y politicos, asi como los imperativos morales
de aquella generacion que se antojan enormes frente a las crueles
encrucijadas que se les plantearon en el siglo XIX.

1
Pero antes de entrar en nuestro regional asunto, algunas consideracio-
nes se imponen. Desde luego lo obvio, que nos senalé un historiador
italiano B. Croce toda historia es historia contemporanea.

Y ello no Gnicamente porque escribimos en el debut del siglo
XXI sobre aconteceres de mediados del siglo XIX, sino ademas
porque no podemos substraernos a nuestros problemas presentes
y penetrar, ligeros de equipaje, al imaginario politico y social de
aquellos lejanos calendarios en aquel pais que enfrentaba una
profunda crisis de identidad y se lanzaba, de 1854 en adelante, a
buscar derroteros desusados (aunque no del todo desconocidos),
que hacia alrededor de dos décadas habia trazado el doctor José
Maria Luis Mora y se habia intentado implantar timidamente: nos
referimos al ideario liberal y a su destierro temporal precisamente

14



La Constitucion politica de 1857

por el impredictible “hombre necesario” que era Antonio Lopez de
Santa Anna.

Pero la historia al uso, echa de lado el consejo del britinico
Lord Chesterfield, en el sentido de que es prudente “hablar de los
modernos sin desprecio y de los antiguos sin idolatria”. Aunque, en
honor a la verdad, ya se empieza a revisar esa idolatria de nuestro
pretérito imperfecto y se abandona cierta piedad dispensada a la
historia moderna y contemporanea. Y ya era hora cumplida.

Porque, en efecto, ya nuestra historiografia parece abandonar
las fatigadas cronicas del memorial oficial y segin toda evidencia,
se orienta a desatarse del nudo riguroso de la ilusion utdpica y
enganosa de un presente absoluto y revolucionario que imponia, por
muchas vias, unas operaciones de memoria selectiva, distorsionante
y enganosa, donde se legislaba sobre el pasado —reciente y remoto—
al tenor del dogma revolucionario.

Como lo han manifestado destacados historiadores, concordamos
que “la Historia no es una religion. El historiador no debe aceptar
ningin dogma. El historiador es irritante. La historia no es la moral.
El papel del historiador no es exaltar o condenar, sino explicar. La
Historia no es esclava de la actualidad. El historiador no aplica al
pasado esquemas ideologicos contemporaneos y no introduce en los
acontecimientos de otras épocas la sensibilidad de hoy. La Historia
no es la memoria. La Historia no es un objeto juridico. En un Estado
libre no corresponde ni al parlamento ni a la autoridad Judicial definir
la verdad historica. La politica del Estado, atin cuando esté animada
por las mejores intenciones, no es la politica de la historia”.!

No es necesario coincidir en todo lo anterior, para reconocer
que nuestra historiografia privilegia el caricter revolucionario en las

! Manuel Lucena Giraldo, “La mentira como historia”, 4BC, Suplemento Artes y Letras,
9 de diciembre de 2006.
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etapas definitivas de los dos siglos anteriores: en las revoluciones de
independencia de 1810-1821, en la Reforma vy, claro, en la Gltima de
1910-1920.2

Y se prima, pues, lo revolucionario, el trastocamiento total o casi
del viejo régimen, la transferencia enorme de lealtades, la violencia
inevitable y cruenta, la instauracion de un nuevo régimen. Y, por
tanto, se desecha el proceso de constante evolucion, el respeto a
las tradiciones, la conservacion y seguimiento de lo recuperable y
siempre sujeto a cambios.

Y esa vision historica impone, inevitablemente, una caprichosa
agenda historica cifrada en relampagos sorprendentes y casi (nicos:
la noche de septiembre de 1810 en Dolores; o bien, una proclama
en el estado de Guerrero (Ayutla) en 1854 o el 5 de febrero de 1857.
Igualmente ciertas fechas de victorias militares. Y aqui, de nuevo, se
avanza la idea no del transcurrir de los hechos sino la sorprendente
victoria o la instalacion de propuestas de pretensiones eternas.

Todo indica —aunque requiere mayor investigacion— que esa vision
revolucionaria se nos impuso por los liberales del siglo XIX, muy
influidos por la Revolucion Francesa que, por la via violenta, echo
abajo el viejo régimen absolutista y que se convirti6 en el modelo:
los espasmos del viejo régimen, la primera fase de la revolucion
burguesa desafiada por montantes asedios populares, esos mismos
levantamientos avasallados primero, y luego mis prominentes en
el Brumario militar. Tal es el libreto de la historia revolucionaria,
siempre revisado y, sin embargo, de perdurable vigencia.’

Pero la prudencia y la evidencia han llegado a las entendederas historicas oficiales: para
el 2010 se conmemorard, al fin, el inicio de la Independencia.

La revolucion bolchevique también jugd un papel enorme en el siglo XX, para también
ser paradigmatica en el imaginario revolucionario el mismo siglo la contempl6 nacer y
la misma centuria la vi6 desvanecerse. Y tanto las dos guerras mundiales como la cruel
dictadura soviética, quiza hicieron del siglo XX ‘una centuria breve (1914-1987)". Breve
pero calamitosa.
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La Constitucion politica de 1857

Y esa clave interpretativa revolucionaria no ha sido siempre
predominante: el padre fundador del liberalismo mexicano, José
Maria Luis Mora, no era un entusiasta de las revoluciones —y menos de
la de 1810. Lucas Alaman, la figura pensante del partido conservador,
igualmente rechazaba esta vision historica de cambio violento— y
también rechazo la rebelion de Miguel Hidalgo. Curiosamente Luis
Mora y Alamin eran originarios del estado de Guanajuato.

Y siaceptamos, pues, que toda historia es historia contemporanea,
pensamos que ahora se impone una revision impostergable:
sacudirnos de la hegemonia de la vision revolucionaria, del yugo
interpretativo de procesos disruptivos que, segin evidencia, se instala
con el triunfo de la Republica en 1867... “al vincular el movimiento
insurgente con la Revolucion de Ayutla, los liberales alentaron el
mito de un proceso revolucionario continuo, cuyos sacudimientos
iban senalando etapas sucesivas del desenvolvimiento nacional”.*

En efecto, la revolucion de independencia era, para el citado
José Maria Luis Mora, un “pernicioso (acontecimiento) y destructivo
para la nacion”, aunque un desenlace historico necesario. Alaman
igualmente, por supuesto, considero el movimiento de Hidalgo un
intento fallido prenado de dolorosas consecuencias.

El maestro Edmundo O’Gorman —hace poco mis de medio
siglo— no se anduvo con rodeos al escribir que “todo el bullicio
de las anuales celebraciones patrias no puede, ni debe, ocultar un
hecho indiscutible: que la rebelion insurgente fue un fracaso militar
rotundo”. Y agregaba que al relegar el éxito y exaltar el heroismo (y
el fracaso también), muestra gente subrayaba una razon historica,
“a saber: el liberalismo del legado ideologico de la Insurgencia”,
esencialmente “el famoso Decreto de Guadalajara aboliendo la

1 Enrique Florescano, “El relato histérico acufiado por el Estado posrevolucionario”, en La
Jornada, Suplemento mensual, 10 de noviembre de 2000.
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esclavitud y los tributos que gravitaban sobre las castas”.”

Mas recientemente, el historiador Eric Van Young reitera lo anterior
al escribir que “...es practicamente imposible decir que el movimiento
de Independencia haya tenido un resultado exitoso como movimiento
social en ninguno de los significados convencionales de la palabra,
salvo quiza desde el punto de vista de una historiografia decimonénica
fervientemente romantica/nacionalista y la génesis de la mitologia a
la que contribuyd”. Mas adelante, agrega que en esa historiografia “...
se ha descrito a la poblacion indigena en particular como si hubiera
acudido en masa en pos de la bandera de la Guadalupana, movido
por una especie de reflejo pauloviano”.®

Sin embargo, el autor anteriormente citado, al enumerar los
legados que el movimiento de la Independencia nos dejo, es mas

113

explicito: “...el papel del Estado en relacion con el republicanismo,
el liberalismo y las aspiraciones a las ideas universales de ciudadania,
el pretorianismo tanto provincial como centralista, un fuerte impulso
regionalista, la vulnerabilidad a la rapina politica y econémica del
exterior, la floreciente hegemonia de los terratenientes en el campo,
una distribucion amplia y persistentemente dispareja de la riqueza y
antagonismos étnicos profundamente arraigados”.” Lo que constituye
un memorial mas generoso de este hito fundamental de la memoria
historica mexicana.

De tal manera, toda historia —aquélla o esta otra historia— es
revisionista en sentido amplio, pues cada promocion generacional de
historiadores tiene marcos vitales diferentes que, ineluctablemente,

conllevan visiones diferentes del pasado.

> Edmundo O’Gorman: “Precedentes y sentido de la revolucion de Ayutla” en Plan de Ayu-
tla: conmemoracion de su primer centenario” por Mario de la Cueva et al., UNAM. México,
1954, pp. 181 y 182.

® Eric Van Young, La otra rebelion. La lucha por la independencia de México, 1810-1821,

FCE, México, 2006; p. 27 y 29

Ibid, p. 26.

.l
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La Constitucion politica de 1857

Pero nuestro interés es el segundo momento definitivo mexicano
del siglo XIX: la Reforma liberal (1854-1867).

2

Hace mas de media centuria, el reconocido maestro universitario Mario
de la Cueva concebia asi el movimiento liberal: “En mil ochocientos
cincuenta y cuatro, el pueblo asumi6 definitivamente su soberania.
La Revolucion de Ayutla es el paralelo de la Revolucion Francesa
de mil setecientos ochenta y nueve...” y anadia que “el Congreso
Constituyente de mil ochocientos cincuenta y siete y el partido liberal
fueron la representacion del pueblo... El partido liberal defendio la
doctrina de los derechos del hombre... (y) pretendioé alcanzar la
verdadera libertad...”.®

Esta idea del proyecto liberal que todavia circula con matices y
visiones mas atemperadas, también ha sido ubicada en el taller de
reparaciones historiograficas recientemente.

Desde luego, en aquella concepcion del siglo XIX, Justo Sierra
vinculé ambos procesos y unieron a los insurgentes con la revolucion
de Ayutla y, desde luego, todo ello en clave revolucionaria, puesto
que el triunfo de la Republica de 1867, cerr6 el ciclo de la historia
liberal por excelencia.

Ahora se piensa que, en gran medida, aquel triunfo republicano
se trocO —por causa de Porfirio Diaz que en 1887 buscaba anhelante
la reconciliacion de todos los liberales— en un mito unificador en
el culto a Benito Juiarez, que consolido el régimen porfirico. Pero
este mito politico del siglo antepasado, como se ha postulado, tiene
efectos benéficos indudables: “El primero, ha sido solidificar la idea

8 Mario de la Cueva, Plan de Ayutla: Conmemoracion de su primer centenario, UNAM,
México, 1954, p. XII y XIII
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de que en términos sociales México es una nacion mestiza, y el
segundo, la identificacion politica de la tradicion liberal”. Y ello “...es
producto de los anos porfiristas”.’”

Y de alli, esa interpretacion del pasado se instala en el calendario
patridtico, en museos y conmemoraciones patrioticas, en un hilo
conductor de revoluciones: la de 1810, la de la Reforma y, desde
luego, la de Porfirio Diaz que, a poco, seria substituida por otro
evento en la siguiente centuria, en 1910.

Natural es, que con todo este manoseo centenario en Europa y
América, el vocablo liberalismo se haya desgastado sobremanera. Un
término del siglo XVIII que aterrizo en las configuraciones politicas
de la Revolucion Francesa. Y esta persuasion politica estuvo ligada,
mas que a los tradicionales derechos naturales, desde su debut a
ciertos derechos que, recientemente, se han denominado libertades
negativas (Isaiah Berlin). Esto es, aquellos derechos o libertades que
los individuos poseen contra la comunidad, en el sentido que son
derechos inherentes a las personas no porque ellas tienen un lugar
determinado en la sociedad, ni tampoco porque la sociedad les ha
otorgado esos derechos en virtud de su pertinencia a la ciudadania,
sino justamente porque son seres autbnomos, cuyos derechos son,
superiores a los acordados por la ley positiva o por las preferencias de
otros. Gobierno e instituciones se constituyen con el fin de proteger
esos derechos, no de conculcarlos.!?

Y en el liberalismo se reconoce una tradicion angloamericana y
otra europea o continental. En la primera, liberal connota adherencia
a una tradicion libertaria (o algo separada de arreglos politicos, casi
acrata), mientras que en Italia o Alemania y, ante todo, en Espana

° Charles A. Hale, “Los mitos politicos de la naciéon mexicana: el liberalismo y la revolu-
cion”, Historia Mexicana, XLVI, 4, 1986. México, D.F., p. 824.

0T, Judt, Past Imperfect: French Intellectuals, 1944-1956, University of California Press, 1992,
cap. 12, pp. 229-245.
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La Constitucion politica de 1857

que acuno el término liberal se refiere a los arreglos sociopoliticos
de las élites comerciales e industriales.

Los liberales mexicanos —senaladamente en la época de Luis Mora
y de Alaman— se inspiraron en la version de las libertades historicas
de los pensadores britanicos y en los criticos del radicalismo de la
Revolucion Francesa —como Benjamin Constant—, lo que equivale
a decir que se inclinaron aquellos padres fundadores del primer
liberalismo mexicano por la escuela angloamericana.

Es, sin embargo, necesario reconocer que estas inspiraciones
son complejas. Ya en Luis Mora, ya en Lorenzo de Zavala y, mas
aun, en Alaman: la ambigledad del primero influyé y perdurd en
el liberalismo posterior; el papel de Lorenzo de Zavala en Texas
lo desterré de la querencia liberal y la cambiante actitud de Lucas
Alaman desemboco en el repudio a la republica norteamericana,
como se ha expresado por el mayor historiador de aquellas ideas,

4

Charles A. Hale, que concluye con estas claras palabras: “...en lo
esencial, los liberales de la época de la prerreforma estuvieron
hipnotizados por la sociedad ideal del norte, y por los espectaculares
progresos materiales realizados por los Estados Unidos gracias a
sus instituciones federales republicanas. Hablaron con franqueza de
imitar a los Estados Unidos para reformar a México”."!

Como se vera en adelante, a la mitad de nuestro siglo XIX,
encontraremos un laberinto en la segunda presencia del liberalismo
en México que se transforma después de la injusta guerra de 1846 y
1847. Los politicos radicales o moderados haran lecturas diversas del
idearioliberal y su presencia acarreara, naturalmente, consecuencias en

nuestras luchas internas y en la desventura de invasiones del exterior.

" Charles A. Hale, El liberalismo mexicano en la época de Mora, Siglo XXI, 9* ed., México,
1991, cap. 6, pp. 193-220. Y, en efecto, nuestra actitud nacional sigue ambigua en esta
relacion, aunque hace poco, liberales y conservadores parecen solamente coincidir en el
repudio a nuestros vecinos del norte

21
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Por ello, entonces, concurrimos en que debemos ser cautelosos 'y
no tomar estrictamente las divisiones entre liberales y conservadores
federalistas o centralistas, sino “entenderlas en toda su versatilidad
y complejidad y no como fendmenos estaticos, sino dinamicos y

cambiantes a través del tiempo”.'

12 Araceli Ibarra Bellon, El comercio y el poder en México 1821-1864. Las luchas por las
Jfuentes financieras entre el Estado Central y las regiones, FCE, Universidad de Guadala-
jara, México, 1998, pp. 450-452.
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II

LOS MODERADOS EN SU HORA

El punto central de nuestro anilisis es la Constitucion de 1857;
senaladamente las deliberaciones de aquellos mexicanos durante
el ano 1856, en relacion con el noreste mexicano. Esa asamblea
constituyente estuvo reunida en la capital federal, debido a una
convocatoria para investir de legitimidad a un movimiento que
expulsaba a un caudillo clasico Antonio Lopez de Santa Anna, desde
el estado de Guerrero y que habia prometido, a la mayor brevedad
posible de su triunfo, convocar a un “Congreso estraordinario (sic)”
para constituir a la nacion en republica representativa popular.

La Constitucion es, también, un punto de llegada, pues tiene
precedentes y sentido, como escribi6 el maestro Edmundo O’Gorman,
que contemplaba que el Plan de Ayutla proporcionaba una perspectiva
adecuada para comprender esa lucha de nuestra historia que “por lo
menos desde la Insurgencia, es la de un pueblo atenazado por dos
utopismos contrarios, por dos suefios en pugna” y que en ese plan
guerrerense encontraba la superacion. Las utopias a que se refiere
son la mesianico-providencialista (que podemos entender como
presidencialismo) y la teleol6gico-democratica (que se apoya en las
innumerables constituciones y planes). Pero nuestro gran historiador

4

lo resume asi: “...ése es su sentido profundo y positivo; es, pues,
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también, la significacion que tuvo el movimiento de Ayutla: hacer
posible la Reforma, si; pero hacerla de veras posible; es decir, no
contra la historia, digdmoslo asi, sino con la historia”."?

Veamos, pues, el punto de partida: desde Ayutla y su Plan de
marzo de 1854 hasta el inicio del Congreso Constituyente en febrero
de 1856. Dos calendarios que conforman el movimiento de Ayutla

«

que, como se ha escrito “..no fue la Reforma, sino algo menos

brillante aunque no menos necesario: la planeacion de México para

la Reforma”. '

1
Juan Alvarez y el coronel Ignacio Comonfort son las figuras primeras
del elenco liberal de Ayutla y su plan. Los otros dos firmantes —Tomas
Moreno y Florencio Villarreal— se eclipsan de inmediato y de ellos no
se ha consagrado un recuerdo mayor (véase anexo 1).

Alvarez, de 64 anos, sin duda representaba otra generacion, pues
habia militado en la insurgencia con Morelos y, después con Vicente
Guerrero: cacique astuto y perdurable, apoyado y refugiado en los
brenales del sur mexicano y custodiado por sus fieles pintos. Sin
duda, representaba el elemento popular y, al mismo tiempo, era una
figura prominente que se aleja permitiendo la presencia de radicales
—puros— como los desterrados en la frontera norestense: Juarez,
Ocampo, Arriaga y Mata, asi como apoyando los postulados de otros
caciques, como Santiago Vidaurri.

Ignacio Comonfort es, para nuestros afanes, el protagonista

13 Edmundo O’Gorman, op. cit., pp. 191-204. De acuerdo: Ayutla hizo posible la Reforma:
“con” o “contra la historia” es algo dificil de estipular. Y esa vision de nuestra historia,
nos aleja del historiador-filosofo, asi como su fina critica a las mitologias y adhesiones
revolucionarias, nos acerca siempre a su obra.

! Felipe Tena Ramirez, “Comonfort, los moderados y la revolucion de Ayutla” en Plan de
Ayutla: conmemoracion de la primer centenario. op. cit.
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decisivo en el tiempo del movimiento ayutlista, es quien impone su
estilo moderado al tramo historico de 1854 a 1858 y que, al final, se
hunde ante la embestida de los extremos partidistas: “suyos son, por
lo tanto, el impetu y la desilusion, el triunfo y el fracaso, el heroismo
y la debilidad; todo eso que constituye la hazana de Ayutla”.”

Melchor Ocampo e Ignacio Comonfort eran dos versiones del
liberalismo que chocarian ineluctablemente: el primero —que estuvo
al margen del movimiento y no asi, Benito Judrez, que se incorpord
a las fuerzas que combatian al desenfreno santanista— no aceptaba el
moderantismo del sucesor del cacique Alvarez, Ignacio Comonfort,
que, a su vez, pudo imponer hasta el triunfo del movimiento su
talante gradualista, desde la misma elaboracion del Plan de Ayutla.

Ahora bien, no hay nada ni en el Plan inicial ni en las reformas de
Acapulco que pudiera otorgarle el caracter de revolucionario, a dicho
Plan, pues se limita a superar los desfiguros del caudillo Santa Anna
y, ante todo, su dictadura centralista: de alli su énfasis federalista.

En efecto, se ha senalado que la proclama de Ayutla carece de
mencion de los problemas sociales entonces existentes, ni de la
Iglesia y sus supuestas riquezas o de los indigenas y de su miseria
real: su objetivo era expulsar, al fin, la dictadura ominosa del general
jarocho y liquidar su centralizado poder.

Y sin embargo, ese movimiento otorga la oportunidad a una
generacion para la cual la desaparicion del caudillo oportunista,
significaba la posibilidad de plantear, otra vez, una lucha que echara
abajo todo lo que representaba el viejo régimen, completando todo lo
que la contienda insurgente habia dejado intocado: la secularizacion,
la tolerancia religiosa, los poderes corporativos, la separacion de
poderes, la minima gobernabilidad y, en fin, abrir la economia al
juego liberal competitivo.

5 Ibid., p. 298-299.
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Se pedia en Ayutla, ante todo, una republica representativa y
popular democratica. Porque esencialmente lo de Ayutla era, a la
letra, una proclama moderada pero que apenas escondia un programa
reformista. Comonfort tuvo toda la cautela posible para ocultar lo
que abrigaba el ideario reformista liberal: la libertad de cultos, la
limitacion de los fueros, la competencia del Estado en el registro
civil, la superacion de las obvenciones (utilidades) parroquiales; en
fin, todo aquello que habia sonado Luis Mora y el liberalismo inicial
mexicano.

Pero todo ello, por supuesto, lo acariciaba el grupo moderado
encabezado por Comonfort, en cauces de legalidad, en talante
consensual, tal vez. El grupo radical (o puro), por su parte, tenia
otra proposicion: enfrentar todo aquel sistema de privilegios de
una buena vez e imponer lo que el progreso acarrea al romper el
establecimiento secular de privilegios.

Portodo ello tomaria tiempo, y seria cuestion de una transformacion
legal y, luego, aceptar el proyecto de convivencia juridicamente
plasmado en la Carta Magna que, al triunfo de Ayutla, articularan los
legisladores fundadores. Y este pensamiento moderado, este sueno
gradualista, era una pesadilla para el liberalismo radical auspiciado
por Melchor Ocampo y los expulsos santanistas como Benito Juarez,
Mata, Ponciano Arriaga y otros, como el norteno Manuel Z. Gomez,
del grupo expulsado en Nueva Orléans primero y después localizado
en Brownswille, Texas.

El rebelde movimiento de Guerrero, con Juan Alvarez e Ignacio
Comonfort, tomo tiempo en progresar, mientras que también en el
noreste mexicano se pronunciaban contra Santa Anna, bajo auspicios
liberales de tendencia radical y, ante todo, marcadamente federalistas.
Ello, como se verd, acarreara disensiones graves en momentos de
gobernabilidad que solicitan soluciones de mando centralizado.
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Asi, los expulsos en Brownsville intentan aliarse con estos
movimientos norestenses: en 22 de mayo de 1855, por ejemplo, se
dirigieron a Santiago Vidaurri con un plan revolucionario sin mencion
de Ayutla y sin programa politico. Vidaurri no hace caso de dicha

<

invitacion y, como se ha dicho, “...de este modo la Revolucion del

Norte se exhibe desde el principio con un contenido diferente del
que animaba a la Revolucion del Sur”. 10

Y no es sino hasta principios de agosto de 1855 que Santa Anna se
exilia de México para, esta vez, no retornar al poder. De tal manera,
triunfaba la rebelion guerrerense, pero asimismo se instala el debut
del laberinto liberal que excluye al elemento conservador que tenia
presencia en el ejército permanente respetado por cautela en Ayutla,
en disidentes ex-santanistas como Haro y Tamariz, y, en los exaltados
federalistas como el cacique Santiago Vidaurri.

Comonfort se enfrenta a estas franjas reaccionarias; primero, con
el ejército regular de la ciudad capital que, afortunadamente, no llevo
las cosas muy lejos y se sometio al Plan guerrerense, salvando del
desquiciamento a la metropoli. Pero, de inmediato, Comonfort encara
la disidencia a su Plan de Ayutla, en las ambiciones del pintoresco,
contradictorio poblano que era Antonio Haro y Tamariz que pretendia
nada menos que el poder nacional.

2
Antonio Haro y Tamariz, a mediados del ano 1855, ya no era aquel
devoto santanista reconocido por su audacia, educacion y riqueza,
que habia sido ministro de Hacienda de su Alteza jarocha y que, para
colmo, habia sido amigo y condiscipulo del también poblano Ignacio
Comonfort.

1% Ibid., pp. 308-310.
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No era partidiario santanista ya, pero lo que no dejaria de ser
nunca seria un conspirador de tiempo completo. Desde finales de
1854, Santa Anna lo acusa de intentar un golpe en su contra; Haro y
Tamariz, en plena fuga, acusa al caudillo veracruzano de todos los
males nacionales, no sin antes publicar una carta abierta."”

Lo que nos interesa es que este inquieto poblano, cuatro dias
después de la huida de Santa Anna (13 de agosto de 1855) presenta
un plan en San Luis Potosi de absoluto talante conservador, ya que
aseguraba “toda proteccion y respeto a la propiedad, al clero, al
ejército y a todas y cada una de las clases que componen la gran
familia mexicana”. Nada menos que una profesion de fe conservadora
tipica, desconociendo desde luego a Santa Anna, anunciando la
reunion de un Congreso constituyente y, claro, invitando a los jefes
revolucionarios a ponerse de acuerdo.

Los jefes santanistas potosinos lo apoyaron: Eulalio Degollado, Pilar
Bustamante y Juan Othon, politicos de la entidad. Y esta intentona
sorprendio por su oportunidad y el desconcierto consiguiente, ya
que se pensO que Haro y Tamariz era un liberal (por opositor al
caudillo en plena caida definitiva). Y un conservador, asimismo,
pues decia respetar a los pilares del antiguo régimen (propietarios,
clérigos, militares).

Mas el entusiasmo inicial de Haro y Tamariz y sus desmesurados
planes nacionales que desafiaban toda la lucha de Ayutla, no durarian
las visperas de la fecha del dia inicial del grito de Miguel Hidalgo:
para el 16 de septiembre, Ignacio Comonfort congel6 las fantasias
politicas de su companero de colegio por el momento... pero los
detalles de estos delirios, no dejan de ser interesantes.

17 Jean Bazant, Antonio Haro y Tamariz y sus aventuras politicas: 1811-1869, FCE, 1985. Un
estudio acucioso y esmerado. Véase pp. 73-103. Se consultd ademds la correspondencia
Santiago Vidaurri-Antonio Haro y Tamariz, AGENL, Caja 17, Primera Seccion, expediente
232, folios 5480-5490.

28



La Constitucion politica de 1857

La moderacion y cautela del coronel Comonfort, mas la resistencia
de Santa Anna, habian precisado casi veinte meses para expulsar al
tirano. Pero otros movimientos también pretendian salvar a la patria:
asi Juan José de la Garza y Santiago Vidaurri en el noreste mexicano.
Manuel Doblado, impredictible gobernador de Guanajuato y otros
en la capital federal. De tal manera, pues, el escenario triunfador
estaba repleto de protagonistas.

Por lo pronto, los santanistas potosinos le dieron cobijo a las
ambiciones incontenibles de Haro y Tamariz y, proclamado jefe,
constituyo otro ejército restaurador de la libertad. Ya pensaba Haro,
entusiasmado hasta el delirio, llegar triunfante hasta la capital federal.
Pero Comonfort era su pesadilla: “Las ambiciones de ambos (Haro
y Comonfort) estaban en conflicto. Si Doblado se ponia de lado
de Comonfort, éste podria someter a Haro y si Doblado apoyaba a
Haro, éste podria bloquear a Comonfort y adelantarsele en la toma
de México”."

El tamaulipeco Juan José de la Garza pactd un acuerdo con
Haro y Tamariz, aunque Santiago Vidaurri le habia advertido de “las
maquinaciones de los conservadores”. Y De la Garza no tard6 en
desconocer el pacto con el ambicioso poblano Haro."

Con Manuel Doblado, al parecer, Haro tuvo mas éxito: ambos
tenian la ambigtiedad liberal-conservadora y, en el caso del
gobernador de Guanajuato, habia una “cierta falta de equilibrio”
que le ocasionaban momentos de depresion y trastornos constantes,
en situaciones decisivas. Y quien contuvo a Doblado fue Comonfort,
quien logro atraerlo a su lado, asi como también apaciguar las fuerzas
fronterizas que amenazaban la capital potosina.

8 Ibid., pp. 87-88. )
Y El convenio mencionado se reproduce en la Correspondencia Juan Alvarez-Santiago
Vidaurri, folio 9937, que obra en el Archivo General del Estado de Nuevo Leon.
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El resultado fue que, en 16 de septiembre de 1855, se concertaron
los llamados Convenios de Lagos (de Moreno, Jalisco), donde se
reconoci6 el Plan de Ayutla y a Juan Alvarez. Asi, se esfumaron las
fantasias politicas de Haro y Tamariz que dejo a la gente potosina
decepcionada y confundida, marchiandose hacia la Ciudad de México.

3
La partida, entonces, la habia ganado Ignacio Comonfort, pues habia
sometido a los otros caudillos: Manuel Doblado, Haro y Tamariz,
Juan José de la Garza y —en alguna medida— Santiago Vidaurri. Y
Juan Alvarez?

Pues el cacique del Sur, pocos dias después de lo de Lagos, el 24
de septiembre, nombraba en Iguala a quienes iban a elegir al futuro
presidente. Y, de inmediato, Alvarez nombro sus preferidos: Melchor
Ocampo y Valentin Goémez Farias. Mientras Comonfort sugeria a
liberales moderados: Manuel Siliceo y Mariano Riva Palacio. José
Lafragua, Guillermo Prieto y otros fueron avalados por ambos. Y
con este predominio de liberales puros (exaltados), resultd que Juan
Alvarez result6 electo para presidente de la republica, el 4 de octubre
de 1855.

Dicho presidente electo convoco, el 17 de octubre, elecciones del
Congreso Constituyente, donde “los que pertenezcan al clero secular
y regular” no podrian votar ni ser votados.

Lo anterior, amén de que las mayorias catolicas ya senalaban una
innegable proclividad anticlerical en el nuevo gobierno, sembraba
una amenaza creciente de polarizacion. A mediados de noviembre,
Alvarez aparece en la capital federal con sus pintos —sus fieles
soldados— y se levanta de inmediato una ola de intolerancia racial
y social en la sociedad de la capital, senaladamente en los estratos
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propietarios, comerciantes y funcionarios, asi como en los elementos
politicamente moderados.

En lo interno, entre el gabinete entrante las disputas, desacuerdos
y repudios no se hicieron esperar: Melchor Ocampo no se entendia,
por supuesto, con el talante de transaccion que operaba Ignacio
Comonfort. José Maria Lafragua, jurista moderado y romantico,
pensaba que Ocampo “estaba y estd en las nubes, y desde alli no
es facil gobernar”.?® La intransigencia del michoacano Ocampo, que
deseaba las reformas de inmediato, no era compartida por otro
expulso y companero, Benito Juarez.

El oaxaqueno no se habia aislado en la frontera, sino que desde
antes se uni6 a la gente de Ayutla para estar en el centro de la lucha.
Y ahora era ministro de Justicia y no siguioé a su respetado radical
Melchor Ocampo, pues su tacto y prudencia politica no le enganaban:
la opinion publica y el mismo ejército estaban con Comonfort. Era
la hora de los moderados, sin duda. Asi lo expresaba uno de ellos,
Manuel Payno:

iQué cosa es preferible! sUna reforma gradual que vaya paulatinamente
corrigiendo los abusos, disminuyendo las influencias politicas, y
estableciendo un prudente equilibrio en la sociedad, o una reforma
absoluta, completa, que aniquile lo malo, lo mismo que lo bueno, que
destruya las mies y la maleza, para sembrar después en un campo fértil,
pero enteramente desierto? jEs preferible componer el viejo edificio o

derribarlo, a riesgo de no poderlo construir mejor?.*

El caudillo surefo Alvarez se sostuvo con innumerables problemas

2 Citado en Silvestre Villegas Revueltas, El liberalismo moderado en México, 1852-1864.
Universidad Autonoma de México, 1997, pp. 80-81.

2l Manuel Payno, “Memorias de México y el mundo”, Obras Completas, V. VIII. Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes. México, 2000, p.88.
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hasta principios de diciembre y, como todos esperaban, Comonfort
entro al relevo. Desde luego, form6 un gabinete de moderados que
tenian un programa: anunciaba un Estatuto Organico para normar sus
acciones mientras se promulgaba la nueva Constitucion; una nueva
ley arancelaria; apenas mencionaba la cuestion religiosa; prometia una
reglamentacion liberal al comercio, esto es, libre de reglamentos de
Gobierno, sin descuidar la proteccion a la industria nacional. Promesas
con la cautela moderada de quien habia hecho maravillas mediante
paciencia, astucia, generosidad y severidad, segun fuera necesario.

Pero el debut de este mandatario provisional estaba amenazado
por el repudio, encono y desencuentros que heredaba del caudillo
Alvarez, a saber: la primera ley de la Reforma, la conocida como ley
Juarez de hacia apenas diecisiete dias, antes del ascenso al poder del
moderado Comonfort. Si, habia llegado la Reforma en la ley del 23
de noviembre de 1855, signada por el ministro de Justicia y Negocios
Eclesiasticos licenciado Benito Juarez.*

En efecto, la Reforma llegd auspiciada por elementos de filiacion
moderada y en términos moderados. Veamos: alli se establecia una
Corte Suprema de Justicia y tribunales de distrito y un tribunal para
la capital federal; asimismo, en los territorios federales. Lo anterior
no suscitd mayor desencuentro con los poderes establecidos,
sino la supresion (parcial) de los fueros: quedaron abolidos todos
los tribunales especiales, con excepcion de las Cortes militares y
eclesiasticas... pero las anteriores ya no tendrian jurisdiccion sobre
los delitos civiles de sus miembros. Y ello acarre6 el hondo encono

de los poderes facticos de la milicia y de la Iglesia; nada menos que

o
[N

En rigor y en justicia historica, las leyes de Reforma se inician con esta ley y no anica-
mente las expedidas en Veracruz —en 1859 y 1860—, en el fragor crispado de la guerra
civil. Todas estas disposiciones legislativas son medidas de reforma que, como sabemos,
acarrean una revolucion auténtica, como total subversion politica y social del pais. Pero
ello, todo ello, cristalizé mucho después.
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aqui se enfrentaba a quienes detentaban el monopolio legal de la
violencia y del control social y mental de aquella sociedad todavia
férreamente de talante colonial.

La ley buscaba la igualdad, si, que requerian estas medidas. Y,
desde luego, el ideal igualitario demanda medidas incrementales v,
pensamos, siempre constituird un ideal renovado y nunca cabalmente
cristalizado.

Y la respuesta no se hizo esperar: el obispo de Michoacin de
inmediato protesto al ministro Juarez, pues decia que atentaba contra
un derecho inherente a la mision universal de la Iglesia. Ademas,
acosaba los sacramentos y exponia al clero, reduciendo el respeto a
las autoridades eclesiasticas.

Nada menos, por otra parte, que el ministro de Francia en México,
Alexis de Gabriac, informaba a sus superiores que la ley Juarez era
“.un acto de incalculable violencia, la medida de un Gobierno
cuya debilidad, ineptitud y desordenes conducen o deben conducir
inevitablemente a la ruina. Locura es luchar contra un enemigo
tan poderoso como el clero sin poder suficiente para contenerlo o
conquistarlo”.?

Lo anterior, preludia en parte que la politica francesa ya lejos de
1789, se encaminaba a las extravagancias que, en menos de un decenio,
iba a llevar a cabo en México. Mas la reaccion clerical y militar no se
hizo esperar: la alianza inevitable conservadora-clerical en defensa de
los fueros se materializo en la conspiracion del hiperactivo sacerdote
Francisco Javier Miranda y el general José Uraga que, sin mas, planed
la deposicion del caudillo Juan Alvarez y todo lo demis, a saber: la
defensa de la clase propietaria, la de los derechos del clero y también
solicitaba la vuelta a la Constitucion de 1824.

* Robert J. Knowlton, Los bienes del clero y la Reforma mexicana, 1856-1910, FCE, México,
1985, p. 41.
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También el obispo de Puebla, luego arzobispo de México, clamo
contra esta ley, decia: “injusta, cobarde e hipocrita”. Y llegd en su
encono tan lejos que fue expulsado del pais, en mayo de 1856.

Aclaremos que la férrea oposicion a esta ley —y las que ya
adivinaban en el animo de los moderados— no es de sorprender, pues
ponia a los laicos fuera del dominio de los tribunales eclesiasticos.
Ademas, la Iglesia no era la primera vez que recibia los embates del
poder civil, asi como el impacto de la montante secularizacion o
disminucion del fervor religioso.*

Apenas en 1840-1848, los bienes inmuebles de la Iglesia
habian recibido fuertes disminuciones: liberales, conservadores,
mondrquicos y republicanos, pensaban que, a mediados del siglo
XIX y después de tanto descalabro, la Iglesia aparecia a sus ojos casi
ilesa y, por tanto, era la Gnica fuente de ingresos, pues la mineria
languidecia y la agricultura era deficitaria y la (proto) industria
estaba arropada por el Estado mismo. La Iglesia con sus imagenes
recamadas de oro, los sacerdotes bien abrigados y soberbios y las
cajas de los conventos repletas de talegas de oro era, pensaban
liberales y reaccionarios, a la que habia que despojar de sus
incontables propiedades.

En lo anterior, habia mucho de malos calculos y de verdades
esenciales: en efecto, “Pese a las grandes disparidades de ingresos
y propiedad, la Iglesia en general era inmensamente rica” vy,
asimismo, era una institucion que “mantenia hospitales, escuelas,
asilos, orfanatos, misiones, todo tipo de obra para el bien coman”,
para no mencionar las grandes obras de caridad y también que “era
una deudora responsable, generalmente comprensiva”: también era
aquella Iglesia, “el propietario mas rico de México” y “... el centro

# Jan Bazant, Los bienes de la Iglesia en México (1856-1875), Aspectos economicos y sociales
de la Revolucion liberal, El Colegio de México, México, 1984, p. 36.
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del escenario y su influencia era omnipresente”.®

No debemos olvidar tampoco que esta primera ley atacaba a otras
instituciones con tribunales y posiciones especiales: senaladamente al
Ejército pero también “la universidad, las cofradias, los mayorazgos,
los gremios...”; en fin, toda la gama de entidades corporativas.

De alli, pues, la enconada respuesta de aquellos poderes facticos
que anticipa un tiempo nublado prefiado de tormentas que, luego, se
acumularia con la ley Lerdo, de fuertes resonancias el ano siguiente
(25 de junio de 1856), como veremos.

Se dijo anteriormente, que toda historia es, en buena medida,
historia contemporanea: en el debut del siglo XXI, a mas de centuria
y media de la ley Judrez, nuestro pais todavia lidia con obstaculos
corporativos para plasmar aquella modernidad que anhelaba
nuestra segunda hornada liberal promovida por Luis Mora, que
algunos interpretan como “la lucha para establecer el capitalismo
democritico”.* y otros como la gran jornada de reconstruccion
nacional” (Nation building).”’

Y el aliento lo daba una generacion de talante moderado y no
debemos olvidar que la tarea la consuma una promocion de ideas
radicales. A veces, las argucias oficiales orientan la memoria hacia
los radicales y remiten a los moderados o bien a los conservadores,
al inmenso olvido.

Perotarde otemprano, la historia hace los debidos ajustes y entonces
entendemos la leyenda de los modernos espejos retrovisores, en el
sentido de que esas querellas, aquellas ardientes pasiones y todas las
cosas del pasado, en fin, “...estin mas cerca de lo que aparentan”.

¥ Robert J. Knowlton, op. cit., pp. 31-36.

% Walter V. Scholes, La politica mexicana durante el regimen de Judrez, 1855-1872, FCE,
México, 1972, p. 19.

¥ Richard N. Sinkin, 7he Mexican Reform, 1855-1876. A Study in Liberal Nation-Building.
The University of Texas at Austin, 1979, pp. 5-12.
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EL NORESTE Y SU CAUDILLO

El noreste mexicano es el lugar de la memoria que privilegiamos en
este ensayo: para unos “...lo que es hoy Tamaulipas, Nuevo Leon,
Coahuila y sur de Texas se occidentalizOé de una manera violenta, lo

que se justifico con el disfraz de civilizacion”*

...pero, jsera necesario,
al abordar cada momento historico de nuestro pasado, remontarnos
hasta, digamos, el aguila y la serpiente, para intentar dilucidarlo y
explicarlo?.

Y todo ello porque el noreste nuestro del siglo XIX, concita y
acarrea confusiones identitarias, celos parroquiales, soberbias sin
fundamento, enconos sin sustento. Por ello, vengamos con acarreos
mas recientes. Historicamente: por ejemplo, un investigador nos
senala, para explicar la conformacion del noreste mexicano, textos
fundamentales como lo expuesto por el padre Miguel Ramos
Arizpe en 1811, en Cadiz, y el dictamen que elabor6 la Diputacion
Provincial en 1823, a peticion de Fray Servando Teresa de Mier, para
“la conveniencia de la formacion de una sola entidad federativa de

las cuatro provincias orientales”.®

# Carlos Manuel Valdés, “El Norte: reflexiones”; coordinado por Isabel Ortega R. Fondo
Editorial de Nuevo Ledn, Monterrey, 2006, p. 30.
¥ Ibid., en colaboracion de Manuel Ceballos Ramirez, pp. 73-74.
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En la peticion del coahuilense Ramos Arizpe se senalaba a “la
naturaleza que las uni6 entre si” y “...las hacen dignas de formar
por si solas el territorio de uno de los mds vastos y ricos imperios
del universo”. E igualmente se expresa el dictamen de 1823: ©
debe insistirse en que todas cuatro formen un solo estado para
poder alternar dignamente con los demas de la federacion”. Y estas
reflexiones remiten a mediados del siglo XIX, como el tiempo en que
“el noreste actu6é como una entidad unitaria”.

Todavia, sin embargo, no debemos olvidar que “...1a region noreste
de México se correspondia —y se corresponde— con cierta uniformidad
geografica que reafirma dicha unidad: una extensa llanura en forma
de plano inclinado, situada entre la Sierra Madre Oriental y el Golfo
de México, cuyo eje central se situaba en el rio Bravo o Grande
del Norte” y “...la guerra secular contra los nomadas chichimecas
(que) limito su extension durante largo tiempo”.*® Pero en todas estas
reflexiones se senalaba, que la revolucion de Ayutla fue un momento
crucial de la conformacion de este imaginario regional.

1
La identidad regional —si existia en alguna medida— estaba en vilo
después de la Independencia en 1821 y en los tumultos de la Primera
Republica que, con la separacion de Texas, desmembraba la inmensa
identidad coahuiltexana y la del resto de la gente del septentrion
mexicano.

Pero la contigliidad geografica, los textos constitucionales y
politicos, los avatares violentos y el lento proceso civilizatorio de la
poblacion, requieren algo mas para impregnar el imaginario de una
cierta identidad compartida. Y es el discurso celebratorio regionalista

3 Ibid, Octavio Herrera, pp. 61-63.
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en las plazas publicas y la invencion de un calendario civico ante
las amenazas exteriores tales como la separacion de Texas, aunada
a la invasion constante del ndémada, asi como las incursiones de
extranjeros a un espacio amenazado.

Asi en Nuevo Leon, el Gobierno invita a sus ciudadanos a
“Desarrollar el espiritu patrio de que esta poseida esta hermosa

)

capital (Monterrey)...”, con motivo de la captura de 242 filibusteros
texanos.®' Para ello, la plaza publica, la plaza principal y un templete
en dicha plaza y en 1843.

Alli se daba cita a la poblacion para intentar sembrar en ella
“.la unidad que les permitiera hacer frente a cualquier eventual
invasion extranjera que, como se sabe, sucedid entre 1846-1848”.%
El acercamiento de dicha frontera y su incorporacion al amenazante
vecino del norte, exacerb6 en los dirigentes neoloneses el sentido
de region abandonada por su Gobierno central y, de tal manera,
elaborar un discurso regionalista que enfatizaba la singularidad
de una entidad victimizada por dicho Gobierno, por los invasores
extranjeros y por el nomada salvaje.

Se va conformando, pues, una exaltacion del regionalismo
neolonés desde las plazas publicas. Y es importante senalar que este
sentimiento regionalista aparece justamente en la region de Monterrey
“...que ocupa una posicion dominante en el Noreste”, segin acucioso
historiador quien, agrega, que el noreste tiene caracteristicas atipicas
en el contexto norteno “por su historia de poblamiento, en la que

=

1 Alberto Barrera Enderle, ‘Plaza publica y discurso nacionalista en Nuevo Leon, 1848-1856'

en Sociedad, milicita y politica en Nuevo Leon, siglos XVIII y XIX. Homenaje al historiador

Isidro Vizcaya Canales (1917-2005). Artemio Benavides Hinojosa (coord.). Archivo Gene-

ral del Estado de Nuevo Leon, Monterrey, 2005, p. 52 y sigs.

32 Ibid.

¥ Arturo Galvez Medrano, Santiago Vidaurri: exaltacion del regionalismo nuevoleonés,
Archivo General del Estado de Nuevo Le6n, Monterrey, 2* ed., 2000. Especificamente en
el capitulo 111, “Los pilares del regionalismo”, pp. 53-90.
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destaca la desaparicion total de la poblacion novohispana...”

El noreste a mediados del siglo XIX, nos informaba Jests Hermosa,
contaba en Coahuila con una poblacion de 75,340 habitantes en
una superficie de 7,868 leguas cuadradas; Nuevo Ledon con 144,869
habitantes en 2,544 leguas cuadradas y 108,514 almas en Tamaulipas en
4,129 leguas cuadradas de territorio. De donde resulta que Coahuila y
Tamaulipas estaban menos poblados que Nuevo Leon, que aparecia
con menor territorio que sus vecinos.”

En aquel México, los siete Estados del Norte (los fronterizos con
Sinaloa y el territorio peninsular de Baja California) apenas asentaban
12.3 por ciento de la poblacion calculada para entonces: 8.2 millones
de habitantes.

El discurso un tanto excepcionalista del noreste aparece en Nuevo
Leon, muy claramente expresado en septiembre de 1852 por el
ciudadano Simon de la Garza Melo “la noche del 27 de septiembre
proximo pasado, ante un auditorio juvenil, a quienes les expresa el
porvenir nada halagliieno de la entidad que no podia prosperar “...
porque tenia que ocuparse de su supervivencia ante la amenaza del
barbaro, sin contar con la ayuda econémica del Gobierno general” >
Asi, decia el orador, no podiamos progresar y tampoco Coahuila y
Tamaulipas: “...El Gobierno general nos ha abandonado... (y) los
salvages han inundado ya toda la republica...”. la conclusion era
inevitable: no se deberia seguir delegando la soberania a un mal
Gobierno que ni siquiera cumplia con sus obligaciones.

Concretamente el discurso de Simoén de la Garza Melo, desde
octubre de 1852, subrayaba que el atraso de la entidad, los obstaculos

* Bernardo Garcia Martinez, “Regiones y paisajes de la geografia mexicana”, Historia Gene-
ral de México, version 2000, El Colegio de México, 2001, pp. 25-91.

¥ Jests Hermosa, Manual de geografia y estadistica de la Repiiblica Mexicana, primera
edicion facsimilar, Instituto Mora, 1991, pp. 228, 247 y 96-97, 129-133 y 161-165.

% Alberto Barrera Enderle, op. cit., pp. 59-64.
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al progreso de Nuevo Leodn se debian a los malos gobiernos de la
capital del pais (y mayormente, con los enviados por el Gobierno
santanista); por el consecuente abandono de aquel Gobierno central;
por la guerra atroz contra el nbmada que amenaza todo progreso (“...
por donde quiera se escuchaba el tremendo silvar de las saetas del
salvage...”) y, en fin, todo aquello que impide el desarrollo del campo
y los recursos naturales “...sin trabas ni prohibiciones, ni estancos y
libertad para comerciar, acabando con los monopolios”.?’

Todo el memorial anterior de queja y agravio unia al noreste por
entero, mas que las peticiones y dictimenes de nuestros ancestros,
mas que los textos politicos, todavia mas que el pasado violento que
todavia estaba presente.

Toda retorica va y viene, lo que persiste todavia mas que la sangre
es la lacerante pérdida de territorio (como en 1846 y 1847), las guerras
subsiguientes de nomadas vy filibusteros, la torpeza del desgobierno
que sumia en la pobreza a los norestenses, que echaba abajo todo el
trabajo de la region... y que astutamente la gente del rumbo empieza
a difundir en las plazas publicas, en las fiestas civicas, en el repudio al
desbarajuste final santanista, y ello conlleva consecuencias inmediatas
en la rebelion contra el caudillo veracruzano.

Pero quien articula el discurso excepcionalista del noreste, sin duda,
es Manuel Garcia Rejon que, curiosamente, nativo de Campeche, se
instalara en la capital neolonesa en el agitado marzo de 1856. Es un
personaje rodeado de misterio y que seguira la aventura liberal del
noreste hasta su tragica muerte.

En la Guia de forasteros y repertorio de conocimientos titiles de
Juan Nepomuceno Almonte de 1852, aparece este registro del poder
Ejecutivo: “Garcia Rejon Sr. Manuel, diputado al Congreso general
por el Estado de Nuevo Leon, promotor fiscal del tribunal de circuito

3 Ibid.
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de Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas, y del juzgado de Distrito
unido de Coahuila y Nuevo Leon, que reside en Monterrey...”.* Era
diputado junto con Blas Maria Valdés y Francisco de P. Valdés y tenia
de companero de legislatura a Joaquin Garcia Rejon por Yucatan.
Ambos, suponemos, relacionados con el liberal radical Manuel
Crescencio Rejon, del grupo de Valentin Gomez Farias, un liberal de
primera hornada.

Desde agosto de 1855, se corresponde con el caudillo Santiago
Vidaurri y los neoloneses. Al caudillo de Lampazos y lider del
movimiento del noreste, le escribe elogios como el siguiente: “
de usted, y solo de usted se espera la libertad de la Republica...
me han dicho que usted uUnicamente puede dar la paz, orden y
tranquilidad al pais...”; “...a usted se le considera como uno de los
primeros agentes para frenar la anarquia y afianzar la libertad de la
Republica...”; asimismo, le aconseja sagacidad y astucia y en una
carta de esa correspondencia, es rotundo en sus designios: “...He
trabajado y continuaré porque a Nuevo Leon se le dé en la division
politica que se haga en la nueva constitucion, una gran parte de
Coahuila y otra de Tamaulipas... y la frontera tendra respetabilidad
por la unidad de accion... desapareciendo de la escena Coahuila y
Tamaulipas; y proporcionando muchos mas medios a Nuevo Ledn
para desarrollar sus inmensos recursos...”. Sin duda, Garcia Rejon
ubica al caudillo como “el hombre de la situacion” en el partido de
“don Valentin Gomez Farias, (que) acaudilla el partido de usted...”.*

Como el referente de esta correspondencia es Santiago Vidaurri,
necesario es ahora narrar la historia de este caudillo liberal que

encabeza el movimiento contra Santa Anna en el noreste y cuya

¥ Juan Nepomuceno Almonte, Guia de forasteros y repertorio de conocimientos titiles, Edi-
torial facsimilar de la edicion de 1852, Instituto Mora, 1977. pp. 13, 16, 21-22 y 377.

¥ Correspondencia Santiago Vidaurri-Manuel Garcia Rejon, 1* seccion, caja 14, expediente
184, folios 4428 y 4430, Archivo General del Estado de Nuevo Leon.
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actuacion, en verdad, pondra en el mapa a toda esta region de México
de la segunda mitad del siglo XIX.

2
No hay que darle vueltas: el liberalismo en el noreste se encarné en la
falange politica neolonesa que encabez6 Santiago Vidaurri a partir de
1855. Y esa idea liberal, tuvo en el septentrion del pais caracteristicas
peculiares que, doce anos después con el triunfo de la republica lo
distingueny, al mismo tiempo, acaban de incorporar al noreste nacional,
integramente, al discurrir posterior de nuestra historia patria.

El periodo que va de 1855 a 1867 es un tramo convulso, arduo, cruel
y tragico de desencuentros con los gobiernos centrales y con la gente
de Ayutla y, posteriormente, con el extenso ejercicio presidencial de
Benito Juarez; con el constituyente de 1856-1857; con la Guerra de
Tres Anos y, por si poco fuera, con la intervencion francesa. Pero, con
todo ello y a su pesar, es cuando esta porcion del noreste mexicano
adquiere plena carta de integracion nacional que, en verdad, se ha
desenvuelto entre el olvido y la desmemoria y entre la gloria y el
desencanto que ha ofrecido el acarreo historico, interesado en ocultar
lo evidente —el protagonismo de Santiago Vidaurri y su contradictoria
carrera fulgurante—, en aras de una narrativa que se rindio al mito
desbordado del liberalismo triunfante y al apaciguamiento politico
posterior.

Ya es hora, creemos, de abordar esta docena de calendarios
agitados, con la lucidez, tolerancia y comprension que se impone
con la superacion de mitos y con el destierro de las desmemorias
impuestas en otros tiempos, en pasada centuria.

Ahora bien, para nuestros afanes de este ensayo, hagamos una
historia breve del surgimiento del futuro caudillo norestense. Al ano
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y meses del movimiento de Ayutla, en mayo de 1855 se subleva
Santiago Vidaurri, cuando antes —en julio del ano anterior— se rebel6
Juan José de la Garza en Ciudad Victoria, Tamaulipas, respaldando el
movimiento politico de Ayutla.

Pero la rebeldia tamaulipeca por sus mismas divisiones y por la
oposicion férrea del general santanista Adrian Woll, no prosper6. La
gente liberal neolonesa corri6 mejor suerte.

Esta rebeldia se inicia en el pueblo natal de Santiago Vidaurri,
Lampazos. El 22 de mayo asedia y toma la plaza de Monterrey, sin
mayor resistencia. Y cuando el general santanista le pide clemencia,
don Santiago le declara que no es hombre cruel y agrega esta

¢

aclaracion que preludia su actuacion posterior: “...Nuevo Ledn no
se compone como los Estados del interior en gran parte de indios
miserables: tenemos conciencia de nuestro deber, y al mismo tiempo
de nuestro podery derechos, y muy vivo el sentimiento de la dignidad
de hombres libres para dejarnos ultrajar por la fuerza, en lugar de ser
regidos por leyes justas”.

En lo anterior, es notable el tono despectivo a la raza indigena
y su desprecio o diferencia con “los estados del interior”. Pero fue
mas alla: “...Nuevo Ledn es hoy el asiento en que reposa la libertad,
y pronto con la toma de Matamoros se estenderd (sic) mds y mas
hasta llevarla al Palacio Nacional que ha profanado y prostituido la
mas detestable tirania...”. Aqui también, amén de que no esconde sus
planes sobre Tamaulipas, no tiene inhibiciones para manifestar los
alcances nacionales desde el mismo debut de su movimiento.

En efecto, esta batalla (22 de mayo de 1855) incruenta sera

glorificada y “pas6 a formar parte de la historia de Nuevo Leon...

0 El Restaurador de la Libertad, tomo 1, nim. 1, de 28 de mayo de 1855. El 6rgano vidau-
rrista oficial del movimiento ‘restaurador’.
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un parteaguas en la historia” de la entidad.*' Pero este movimiento
rebelde requeria, como todos, un plan.

Asi, el Plan de Monterrey de 25 de mayo de 1855, asienta que
la entidad reasume su soberania y espera “un Congreso nacional”
que delineara un Gobierno nacional. Pero después de afirmar que
don Santiago Vidaurri asume el mando politico y militar mientras “se
consuma en los tres estados de oriente, el movimiento iniciado en la
Villa de Lampazos”; acto seguido —en su quinto apartado— declara que
este Gobierno neolonés interino “invitard a los estados de Coahuila y
Tamaulipas, a fin de que se adhieran a este plan y si asi lo creyeran
conveniente concurran a formar bajo un solo Gobierno, un todo
compacto y respetable al extranjero, a la guerra de los barbaros, y a
todo el que pretenda combatir los principios salvadores y de libertad
contenido en los articulos anteriores™? (véase anexo 2).

No pueden quedar mas claro los designios y el proposito regional
de este liberalismo restaurador. Tampoco se puede negar que este
caudillo jamas oculto el tamafo de sus ambiciones: unir a las tres
entidades del septentrion bajo un Ginico mando en un “todo compacto
y respetable”, frente a los filibusteros del exterior y contra los indios
nomadas que, ante estos liberales defensores de la frontera, no tenian
mas futuro que su total exterminio y, en fin, resulta innegable el
repudio hacia el Gobierno central que los tenia abandonados.

No hay ninguna mencién al Plan de Ayutla del ano anterior, asi como
no exhibe ningln reconocimiento al plan guerrerense “del interior”.
Despreciaba, asimismo, el movimiento rebelde de Tamaulipas. Asi
que resulta que el plan regiomontano ensefa mas por lo que oculta,
lo que no es sorprendente en esta centuria mexicana tan agobiada.

i Alberto Barrera Enderle, op. cit., p. 103 y sigs. Este ensayo desvela, creemos, “la invencion
de la region” que operd Vidaurri en su meteorica carrera politica de 1855 a 1864.

2 El Restaurador de la Libertad, 28 de mayo de 1855, Archivo General del Estado, Monte-
rrey.
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Los numerosos firmantes del plan, encabezados por Santiago
Vidaurri que, a sus 48 anos, encapsulaban la experiencia de la guerra
viva contra el nomada y el repudio al desgobierno prevaleciente,
eran sus amigos politicos. Tenian un elevado promedio de edad
para aquellos tiempos (casi cuatro décadas) y, muchos de ellos eran
graduados (Derecho, Medicina y Topografia) y otros impresores
lo que, tal vez, explica en parte el cuidado que tuvieron por la
propaganda del movimiento norestense.

Santiago Vidaurri, pues, como director del movimiento es un
personaje de caricter, de actividad frenética y de ambiciones
desmesuradas y, desde entonces hasta nuestros dias, es una leyenda
envuelta en el misterio.

3

Era un hombre de frontera Vidaurri. Y, se ha dicho, la frontera es
doble, ambigua, ya puente para encontrar y ya barrera para rechazar
al pr6jimo; la historia las desgarra y hace de ellas un teatro del mundo,
es decir, un teatro del absurdo. Es una necesidad porque sin ella no
hay identidad y si se busca, es huidiza; es barrera, si, que rechaza al
otro y su obsesion por la propia identidad conduce al desencuentro,
a la violencia: al vicio del ensimismamiento identitario, al narcisismo
localista, al soberbio particularismo y, en fin, al regionalismo
sofocante.

Infante de la frontera y de la generacion que madura después de
la Independencia, como los hombres de la Reforma, que significa
que fueron testigos del caos de aquella larga lucha, sufrieron la
inestabilidad consiguiente y viven con el lento derrumbamiento

3 Claudeo Magris, “Desde el otro lado: consideraciones fronterizas”, Utopia y desencanto:
Historia, esperanzas e ilusiones de la modernidad, Anagrama, Barcelona, pp. 55-75.
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de las estructuras coloniales: por ello, estas gentes reformistas no
tenian mayor aprecio de aquellas instituciones centenarias, ni de los
valores, estimaciones y estilos de aquel mundo que se deshacia ante
sus 0jos. Y menos, este fronterizo cuyos primeros anos transcurren
en el lejano noreste de México.

En efecto, las misiones civilizadoras y los presidios o fortalezas
coloniales habian fracasado en el noreste o estaban en plena ruina.
Y la familia Vidaurri pertenecia a las companias volantes de la milicia
presidial, entre Monclova (Coahuila) y Lampazos (Nuevo Ledn).

Asi y todo, no era iletrado, pues su escolaridad transcurre en
Monclova y su familia extensa era gente de cierta comodidad. Para
sus 25 anos se traslada a la capital neolonesa (naci6 en 1818), de su
natal Lampazos, situada al noreste del noreste mexicano, de clima
extremoso.

Para entonces —y desde antes quizd— ya estaba en posicion de
“...castigar al enemigo que mas aborrezco”: los indios lipanes, “raza
barbara que se complace en degollar (a) nuestros compatriotas y
talar nuestros campos”. Esa guerra viva contra las invasiones de
los nomadas, era de tal envergadura que, por ejemplo, en 1852
se reunieron en Saltillo siete entidades que sufrian los ataques de
esa indomita gente: Coahuila, Durango, Chihuahua, Nuevo Leon,
Tamaulipas, San Luis Potosi y Zacatecas. De alli surgi6 la Fuerza
Defensora de la Frontera, que nombr6 al paisano de Vidaurri, Juan
Zuazua, como comandante activo.*

Ya como funcionario estatal, Vidaurri esta presente en las penurias
de la invasion de septiembre de 1846, cuando Monterrey “por los
ultimos acontecimientos... es la frontera misma”, como el inteligente

# Luis Garcia Garcia, “Antecedentes del ejército del Noreste, Un estudio de la Guardia
Nacional Neolonesa (1844-1855)", Historia del noreste mexicano, vol. 1, noviembre 2004,
Anuario del AGENL, pp. 134-135.
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Mariano Otero le escribia al gobernador neolonés. Y el mismo Otero
se habia expresado con amargura en 1847: “En México no hay, ni
ha podido haber eso que llaman espiritu nacional, porque no hay
nacion”.

Y contra todo este memorial de sufrimientos, desastres, anarquia,
confusion, guerra viva y abandono, se subleva el Plan de Monterrey
en 1855.

Un plan que se postula independiente de la lucha iniciada en
Ayutla: independiente y posterior, que se pronuncia republicano
y federal y, por ende, regionalista. “Restaurador de la Libertad”,
afirman; dispuesto a enfrentar al Gobierno general, y subrayando el
abandono de estas tierras flageladas por el indio nomada y asediadas
por los filibusteros.

La persuasion liberal de Santiago Vidaurri, de este infante de
presidio, es innegable, al igual que su ascendente trayectoria en la
lucha contra el ndbmada y los enemigos del exterior. También notable
es su carrera administrativa que va de amanuense a secretario del
Gobierno estatal, en aquel estado del noreste mexicano en vilo,
lejano y olvidado en los desencuentros por tres y media décadas de
busqueda de cimientos s6lidos para el Estado mexicano.

El liberalismo neolonés llegd, pues, montado en el Plan de
Monterrey y, desde entonces, estos aguerridos fronterizos ocuparian
un lugar en el escenario nacional, desde el calendario de 1855.

Y llegarian para quedarse.
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IV

EL PRAGMATICO LIBERAL

Ignacio Comonfort se consolidaba en el relevo liberal del movimiento
de Ayutla, mientras Santiago Vidaurri, por su parte, no se daba
reposo, al menos en sus alardes: asi, en un Boletin Extraordinario
de 17 de julio de 1855, asienta que “la noticia de la revolucion en
Monterrey” produjo temor en el dictador veracruzano y dicen tener
en pi¢ “..un ejército de 4,000 hombres instruidos en el manejo de
armas y quince piezas de artilleria” y quienes estan aguerridos por los
continuos combates con los salvajes y que pueden “marchar... hasta
el mismo México (y) establecer un Gobierno liberal...” y destruiran a
sus enemigos (donde la mencion de liberal es sorprendente).

Sin duda, el caudillo neolonés iba mas alla de su retorica: en 24
de julio, dias después de su desplante, anuncia la toma de Saltillo,
capital de la entidad vecina. Asimismo, el tamaulipeco Juan José de la
Garza ya habia reconocido, desde el mes anterior, ser segundo violin
del neolonés. Pero con Tamaulipas y con el liberal De la Garza, iba
a tener un adversario complicado.

En Coahuila nombr6, de inmediato, a gente de su confianza —
como a Miguel Blanco—, secretario del Gobierno: en esta entidad,
sus designios hegemonicos prosperarian, pues sus relaciones con el

norte de Coahuila (Monclova, ante todo), le hacian ciudadano de las
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dos entidades, segin proclamaba. Desde luego, la gente del Saltillo
no aceptaba los desplantes del lampacense.

El retorno del caudillo a Monterrey fue un acto de apoteosis
o, al menos, asi lo contemplaba un versificador, sin duda, Simon
de la Garza Melo: “Venid, oh muchachas, y alegres tejed triunfales
coronas al neolonés”; el noreste, sin duda, ya parecia tener un centro
avasallador ubicado en Monterrey.

1

Ignacio Comonfort seguia adelante su intinerario moderado, sin
rehuir la confrontacion cuando era necesario: como el desencuentro
con Haro y Tamariz, en los Acuerdos de Lagos (16 de septiembre
de 1855) y ante las amenazas de la oposicion a la Ley Juarez. Por
tanto, dada la proclividad extrema regionalista del norestense y sus
designios y el talante decidido del liberal poblano, las diferencias no
se hicieron esperar.

Santiago Vidaurri se dirige a Comonfort y le escribe que en los
Acuerdos de Lagos dice ver “...el germen de la reaccion y el elemento
que antes que muchos (sic) ha de oprimir otra vez a los mexicanos”
(donde el elemento es el ejército central). Y agrega todavia con
talante soberbio que “si bien el Plan de Ayutla se ha generalizado,
también el de Nuevo Leon es aclamado por una inmensa mayoria”
y que “ambos pueden surtir el mismo efecto: aquél con sus reglas
definidas y éste con la universalidad de sus principios...”, donde
lo altimo no tiene desperdicio y que obviamente demerita al plan
sureno.”

De inmediato, Comonfort no se queda atrds: le dice que con
los convenios de Lagos, “La revolucion esta del todo consumada”,

% Boletin Oficial, nam. 23, 29 de septiembre de 1855.
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sentencia de un hombre de buena fe y de gran candidez. Vidaurri le
responde que esta dispuesto a apoyar al nuevo Gobierno pero, para
no perder su estilo, agrega que “la frontera tiene derecho a conservar
su posicion”; que no es anexionista; que Coahuila “depositd en mis
manos su soberania” y, en fin, que desea mantener la frontera “tal
como se haya”.

Vidaurri tenia algunos ases en su manga para tales bravatas:
desde agosto de 1855, habia reformado el arancel para aduanas
maritimas y fronterizas, “...dandole un sesgo acentuadamente
liberal”, dice un historiador, de donde resultd “el arancel Vidaurri”.
Este, posteriormente, abriria al mercado mundial —via Texas y el rio
Bravo— “el ambito regional que enmarcaba a Monterrey, y pondria a
los mercaderes de esta ciudad en evidente ventaja en la competencia
que se desataria con sus colegas de las areas centrales del pais”.®
Tal vez: hay grandes éxitos que se logran en la niebla mental de la
experiencia practica, como aseverd reconocido filosofo politico.

Desde luego, Vidaurri no ignoraba que sus designios, sus suefios
regionalistas, requerian una base de mantenimiento; es decir, bien
sabia que crear una institucion (o llevar a cabo una accion politica)
es financiarla: de alli, pues, la toma de las aduanas que llevaria a
cabo. Con ello Vidaurri seguia los estilos de otros caciques (como
Placido Vega, en las aduanas de Mazatlan y Manzanillo). Todo ello,
claro, en un pais con un poder central mas que debilitado.”

La guerra consiguiente a estos increibles desvarios hegemonicos
es, por supuesto, “la continuacion de la politica por otros medios”

% Mario Cerutti, Economia de guerra y poder regional en el siglo XIX, AGENL, Monterrey,
1983, pp. 70-71.

7 Araceli Ibarra Bellon, op. cit., p. 65. Su obra, angustiada e indispensable, nos aclara sobre
“la lucha por las fuentes financieras entre el Estado central débil y un México balcaniza-
do” (p. 443). Y donde “la debilidad del Estado central”, involucra la fortaleza del ejército,
el grupo de comerciantes y, en fin, la fortaleza de caciques locales y regionales (pp.
450-452): un ‘México invertebrado’, pues.
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—de acuerdo a clasica designacion—y, todavia mas, tal guerra “no es
meramente un acto politico, sino un instrumento real politico”.

De tal manera, entonces, la relacion Comonfort -Vidaurri discurriria
por senderos sinuosos: Comonfort se defiende diciéndole que “los
valientes fronterizos no deben desconocer el Plan de Ayutla, pues ello
acarrearia mayores divisiones en el pais” y, enseguida, le sentencia:
“..permaneciendo V. E. separado de la unidad nacional... destruira
su propia obra, se lanzard a un porvenir incierto y peligroso y sera el
Gnico responsable de todas la calamidades que abruman la abatida
frente de la Republica”.®

¢;Unico responsable? Claro que no, Comonfort después suaviza
tamano protagonismo del lampacense. Pero tuvo su efecto: dias
después, 26 de octubre de 1855, Santiago Vidaurri escribe lo
siguiente: “...reconozco al Supremo Gobierno establecido conforme
al Plan de Ayutla y acataré sus disposiciones con aquella lealtad
que en todos los tiempos se debe tributar a la primera autoridad de
la Nacion”.® Pero Vidaurri agrega que “no dejard de hacer a V. E.
las fuertes y fundadas objeciones...” a los Acuerdos de Lagos.

Socarronamente le transmite al lider de Ayutla “una suplica
respetuosa”: nada menos “...que se digne dejar las cosas de Nuevo
Leon y Coahuila tales como se hallan en el orden politico...” y si
en lo sucesivo se exige algin cambio “no se haga éste, sin que se
me oiga antes... teniéndose presente que la organizacion de ambos
estados, asi como la agregacion del segundo (Coahuila) al primero
(Nuevo Ledn), se hizo en virtud de un plan (el de Monterrey) que no
ha contribuido lo poco al triunfo de la revolucion”. Lo que, sin duda,
echa abajo la lealtad prometida.

Esta ambivalencia en la relacion de Comonfort y Vidaurri, entre

8 Boletin Oficial, nim. 38, 27 de octubre de 1855.
¥ Ibid.
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promesa y despego, de la lealtad al desconocimiento, seguirda entre
ellos, incluso hasta la final desventura del coronel poblano.

2
En este tiempo no es facil discernir qué clase de liberal era este
activo fronterizo, qué tipo de liderazgo exhibia.

Desde luego, en su choque con el ejercicio moderado de
Comonfort, parece que se trata de un liberal radical. Ahora, radical
significa proyectarse hasta la raiz como, digamos, seria Melchor
Ocampo en estas fechas o como Ignacio Ramirez (dejando de lado
sus excesos). Creemos que sus intercambios con Juan Alvarez, desde
septiembre de 1855, algo pueden ilustrarnos en la cuestion.

El 4 de octubre, el norestense le responde ruborizado al caudillo
de Guerrero que, a pocos meses, retornaria a su enclave de los
brenales del sur mexicano. y, sin mayor preambulo, le dice que era
pesimista sobre las cosas del interior, que teme que “el partido liberal
se divida” y que, eso si, reconocia “a la grandiosa obra que comenzo
en Guerrero”.

No perdia oportunidad don Santiago, pues también le comunicaba
que “seran ocupadas las plazas de Tampico y Matamoros” porque
los fronterizos no gustaban de “tener soldados permanentes en su
seno” y le pidid6 que se le entregara el tren de guerra para evitar
desaguisados mayores.

Era una relacion, pues, que tenia futuro ...para Vidaurri, ya que su
amigo de 68 anos tenia mas conciencia de su mortalidad, sin embargo,
el guerrerense llegd a casi ocho décadas de vida. Y Vidaurri era
habil y lo sedujo alardeando de su independencia, de su querencia
regional, su autonomia militar, que todo ello era musica celestial a
los oidos del Dios del Sur, como le decian sus pintos.
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La correspondencia entre ellos fue nutrida en octubre del 1855.”°
Ante todo, el de Lampazos halagaba las estimaciones patridticas de

<

Juan Alvarez: “.la frontera esti bien defendida y guardada y no
tiene, mi general, que distraer su atencion de la grande obra de darle
Gobierno a México por la guerra que han traido los tejanos: ésta
corre de mi cuenta”.

El 14 de octubre envia su factura, algo que el fatigado cacique no
podia rechazar, pues estaba encantado por la expulsion de filibusteros
texanos: que le enviara recursos pecuniarios o bien “cuando menos
no nos quite los que tenemos” y que no enviara “Comandantes
Generales ni empleados de ninguna clase, porque esto lo hemos de
impedir por las armas”.

El cacique y caudillo de Guerrero, lo felicita por los logros de
Vidaurri y le ofrece hasta cinco mil hombres para cubrir esa frontera.
Algo que no era mas que un buen deseo, pero al mismo tiempo,
le comunica que “se dardn también las correspondientes (6rdenes)
para que pueda disponer de los ingresos de las aduanas maritimas de
Tampico y Matamoros, previniéndose igualmente a los gobernadores
y comandantes generales de los Estados inmediatos para que faciliten
a U(usted) ademas los recursos que pueda necesitar” (carta desde
Cuernavaca, octubre 15 de 1855).

Juan Alvarez otorga a Santiago Vidaurri justo lo que deseaba y
ello corrobora lo dicho: los ciclos economicos se explican por las
decisiones politicas.

Este didlogo de caciques y sus coincidencias son explicables:
ambos estan apegados a su region y no tanto a su nacion que, para

ellos, es una devocion existente pero segunda en sus estimaciones.

0 Actas, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, nim. 5, serie: documentacion. Monterrey,
N. L., julio-septiembre de 1978. Asimismo, se consulto la correspondencia Santiago Vidaurri
—Juan Alvarez. AGENL, 1* seccion, caja 1, expediente 9, folios 94-162.
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Caciques y caudillos pueden distinguirse en intentos definitorios de
tipo ideal, pero en el tratamiento historico las lineas se difuminan,
pues lo ideal se viene abajo al contemplarlo en la realidad historica.
Y Gnicamente restan caracteristicas comunes: el clientelismo politico,
el oportunismo, la audacia de sus desplantes, el desprecio por la
normatividad civilizadora, el apego a sus amigos politicos, la aspereza
de su trato y el carisma de sus acciones.

Las diferencias son notables: Juan Alvarez y su larga, tortuosa y
discutible actuacion y la sonoridad del debut rebelde del norestense,
su cacicazgo emergente con aspiraciones desbordantes: tal vez, algo
menor a un caudillo nacional; quiza un caudillo regional.

3

El lider fronterizo norestense, en estos intercambios con el Gobierno
provisional de Ayutla, se columbra como un liberal de extrafio cuno:
mas radical que los moderados en ascenso después del retiro de Juan
Alvarez y menos puro (radical) que politicos como Melchor Ocampo.
Se podria proponer el norestense como liberal pragmatico.

Pragmatico, esto es, que se conduce mas bien por la oportunidad
politica que por principios doctrinarios. Un rebelde que debuta
con planteamientos generales y de referencias ambiguas y olvidos
intencionados (Ayutla, ante todo) y, de inmediato, reforma aranceles
de aduanas maritimas y fronterizas en que habilitd puestos fronterizos
en Mier, Tamaulipas, Piedras Negras, Coahuila y Monterrey, Nuevo
Leon.

En dichas aduanas designaba su planta de empleados y, ademas,
desde el inicio del movimiento recurrié a préstamos y donativos

“de los pueblos del Estado”, para asi sostener “una fuerza de 3,000
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hombres...” ' Y también préstamos (12,000 pesos) de la Santa Iglesia
Catedral, ademas de caballada, mulas y viveres. Vidaurri dice que
rechaz6 negocios con “algunos comerciantes”, mas acepto el negocio
con otros.

Informa el lider neolonés que todo el movimiento del naciente
ejército, ahuyenta a los barbaros. Toda esta informacion se asienta en
su periodico Restaurador donde, asimismo, se refutan “las calumnias
de los conservadores contra Vidaurri, donde se le acusa de pretender
independer (sic) estos tres estados”, ya para anexarlos a los Estados
Unidos del Norte, ya para formar una nueva republica. La acusacion
de separatista y anexionista contra Vidaurri, era una critica sin
fundamento de sus crecientes enemigos en la region norestense.

Igualmente en el Boletin Oficial, nimero 45 del 6 de diciembre,

«

se transcriben las criticas de los periddicos capitalinos: “...ni un solo
articulo a favor de los nuevoleoneses, coahuilenses y tampiquenos”
y, a renglon seguido, el Boletin los senala como ardides infames y
plantea una sorprendente amenaza: que “nada remoto es que tres o
cuatro mil blusas vayan a poner un candado a tantos impostores...” y
solicita “...rifles, bayonetas y canones”.

En efecto, el periodismo capitalino no gustaba de los desplantes

¢

del caudillo norestense, “...cuya ambicion de mando se veia bien
claro al través de una rudeza que degeneraba en groseria, afectando
los aires de la sencillez republicana...” y que incluso llegaba al
extremo “...(de) dirigirse por si al Gobierno americano para entablar
una reclamacion diplomatica por la invasion filibustera”.>?

Esto taltimo es confirmado por la legacion mexicana en Washington,

que acusa recibo de una queja de Vidaurri por invasores texanos al

1 El Restaurador de la Libertad, nGm. 21, 27 de noviembre de 1855.
52 Meéxico a través de los siglos, tomo IX, México, 1959, p. 82y sigs. Una opinion tardia que,
pensamos, se compartia en los dmbitos politicos de la capital federal entonces.
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territorio mexicano.” De la rudeza en el lenguaje del norestense, cabe
decir que tal vez llevan razén en su critica, pero indudablemente con
ello sacaba fuerzas de flaqueza, para lograr sus objetivos.

Comonfort al frente del Gobierno provisional no iba a tratar a
Santiago Vidaurri, tan benignamente como el cacique en retirada
Juan Alvarez. Por esa razon, Vidaurri es cada vez mas pesimista sobre
“las cosas de interior”, como decia.

Estas seguian como de costumbre: de mal en peor. El presidente
en funciones, Ignacio Comonfort, era un politico de persuasion
moderada, pero se encontraba en medio de turbulencias politicas
de pronoéstico reservado. Simplemente contemplado, este moderado
coronel poblano estaba montado en un movimiento que generaria
una cauda de acontecimientos que comprenderia una nueva Carta
Magna, un increible cuartelazo, un presidente que abjuraba y de
otro que estaba dispuesto hasta el limite, proceso que envolvié una
guerra civil de crueldad inaudita y de mil dias que, por fortuna,
daria una tregua de un calendario (1861), para después desembocar,
infortunadamente, en una intervencion extranjera, producto de
fantasias geopoliticas francesas.

Santa Anna se difuminaba en el triste horizonte mexicano, dejando
una estela de desatinos y desastres. La gente de Ayutla cumpliendo
su promesa, expide el 17 de octubre la convocatoria para el Congreso
Constituyente.

Ayutla habia sido fiel a su esperanza y emplazaba al pueblo
mexicano para “un resonante certamen civico”.>* A ello darfan los
grupos politicos su esfuerzo y en aquel laberinto de liberalismos y de
ideologias confundidas, surgirian un texto constitucional de desigual
fortuna, como siempre en nuestros avatares nacionales.

5 El Restaurador de la Libertad, 8 de enero de 1856.
5! Felipe Tena Ramirez, op. cit., p. 319.
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LOS TRABAJOS Y LOS DIAS

1856 es el ano crucial de nuestra indagacion, el calendario decisivo
de la lucha de Ayutla: proporciona a México la norma superior de la
gobernabilidad, de sus derechos, de su organizacion, en suma, de su
viabilidad como pueblo en busqueda de su felicidad.

Convocado este constituyente por Juan Alvarez el 16 de octubre
de 1855, Comonfort inaugura solemnemente hasta el 18 de febrero
sus sesiones. El 16 de junio, la comision del proyecto constitucional
entregd la propuesta. En 4 de julio se inici6 la discusion del dictamen
en lo general y cuatro dias después se inicid la discusion en lo
particular.

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion; el 17 del mismo
mes, el constituyente clausur6 sus sesiones y el 11 de marzo se
promulgd la Constitucion: “Los nuevos poderes federales quedaron
instalados, el 8 de octubre el Legislativo y el 1° de diciembre el
Ejecutivo y el Judicial. La presidencia de la Republica recayd en
Comonfort. ...Para presidente de la Suprema Corte, cargo que llevaba
aparejado el de vicepresidente de la Republica, fue elegido en los

comicios Benito Juarez”.>

> Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México, 1808-2002, Editorial Porrda, México,
2002, pp. 604-606.
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Comonfort, ya presidente constitucional, diria que “su observancia
era imposible, su impopularidad un hecho palpable”. De modo
que, desde su entrada en la sociedad mexicana, aquella obra de
tantas luchas y denuedos, era repudiada “casi undnimemente”.

Hasta esos primeros meses —febrero exactamente— del ano 1857,
atenderemos las discusiones de aquellos hombres de quienes —nos
recordaba Cosio Villegas— decia “admirativamente Antonio Caso que
parecian gigantes”, no solo eran insobornables sino que vivian en “...
una sociedad liberal, creada por liberales, vivida por liberales...” y
que era su creacion.”

Pero en ese lapso tan decisivo en aspecto legislativo, por supuesto
que la vida mexicana entera siguio su curso: la Ley Lerdo de 25 de junio
de 1856, que desamortizo las fincas rasticas y urbanas corporativas y
se adjudicaron a sus arrendatarios y a postores; el Estatuto Organico
de 15 de mayo de 1856, anticipo de la Constitucion, que desatod
oposicion vigorosa también.

;Y el noreste mexicano? pues, como veremos, se rebelaba ya por
su mayor autonomia, en excesivo sentir federalista, o ya repudiando
el Estatuto Organico y, ante todo, por la hegemonia excesiva de
su representante neolonés, Santiago Vidaurri. En estados del centro
las guerrillas no se hicieron esperar, con los reclamos de religion y
fueros.

En este apartado, pues, elaboraremos sobre la formacion y
trabajo del constituyente, al tenor del jurista E. Rabasa, que de
ninguna manera, contemplaba a la asamblea del 56, a la manera
de Antonio Caso... y don Emilio y su opinion debe escucharse con
atencion, pues es un hombre que “efectivamente... sabia derecho y

% Daniel Cosio Villegas, La Constitucion de 1857 y sus criticos, Fondo de Cultura Economi-
ca, México, 1998, p. 98.
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sabia historia”, como igualmente nos dijo Cosio Villegas.”’

1

El jurista Rabasa —chiapaneco por nacimiento, de educacion oaxa-
quena y porfirista ilustrado por persuasion— asienta de entrada en su
libro La Constitucion y la dictadura de 1912 que “el Congreso del 56,
hijo y expresion del movimiento de Ayutla, demuestra la supremacia
del partido moderado en la revolucion” y, agrega, no tanto liberal
sino “de reaccion liberal”.>®

Como se ha asentado, Comonfort era moderado hasta la médula
y recibe el poder del caudillo Alvarez con la carga del viento frio
de la Ley Juarez, que resisti6 con autoridad. Ahora en el Congreso
constituyente va a enfrentar al grupo progresista —nada moderado—y
su proyecto constitucional que, dice Rabasa, “..no mostr6 desde
las primeras sesiones sino desconfianzas y recelos respecto de un
Gobierno que presentia hostil a las ideas de reforma radical que él
(Comonfort) intentaba”.” Ni duda cabe: Ponciano Arriaga presidia el
constituyente y era redactor senalado del proyecto constitucional.

Por otro lado, el lado conservador estaba en pleno furor y contaba
con el elemento militar y la beligerancia natural del clero catdlico. De
manera tal, pues, los politicos moderados estaban entre dos fuegos,
ya que heredaban el viento radical y la intransigencia conservadora:
no se percibia un futuro radiante para la gente moderada, sino todo
lo contrario.

Juan Alvarez, el padrino de los radicales, habia expedido
la convocatoria para el Congreso deliberante, que eligié a sus

w

7 Ibid., p. 57.
% Emilio Rabasa, La Constitucion y la dictadura, Conaculta, México, 2002, 262, p. 49.
% Ibid., p. 49.
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representantes bajo un sistema electoral, nos dice Rabasa, con
escrutinio de asambleas primarias, que luego pasaba a elegir electores
secundarios y, en fin, llegaba a un colegio electoral que elegia a los
diputados de la entidad. Resultado, dice Rabasa: un sistema “...ideado
por el poder absoluto...” y, en definitiva, “Fueron los gobiernos
locales los que designaron a los nuevos legisladores...”, con una
libertad restringida a las conveniencias del cacique en turno.®

Pero no resultd tan anti-democratica, a pesar de todo, pues
aquel cuerpo Legislativo resultd plural, con gente de diferentes
persuasiones ideologicas. Rabasa explica el porqué “la politica de
conciliacion entre las fracciones liberales era un tendencia general”.
Y, al mismo tiempo, lo anterior trajo aparejados obstaculos y retardos
al cumplimiento de su encomienda.

Rabasa elabora detenidamente los trabajos del constituyente,
anotando su desconsolador debut: “..reuniéndose apenas los
representantes necesarios para el quérum” y, concluyendo, que en
los diputados electos hubo “falta de fe (que) suele no ser sino una
forma de falta de patriotismo”.*! Y cita al liberal J. M. Mata, diputado
radical, que dijo que “es preciso apellidar traidores a los que quieran
dejar al pais sin constitucion”.

No hay exageracion en lo anterior: los diputados deliberan en dias
nada propicios. Jornadas que ocasionaron dificultades innumerables

4

que, a final de cuentas, “..quiza el balance de estas omisiones
resulte favorable para nuestra ley suprema”, dice Rabasa, porque la
casualidad enmienda humanos desaciertos.®* Mas el juicio severo y
tozudo del jurista no admite “atenuante en el juicio de responsabilidad

del Congreso Constituyente”.

© Ibid., p. 53-
°t Ibid., p. 5
2 Ibid., p. 6
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Rabasa enfatiza las concesiones que Ponciano Arriaga y los
radicales hicieron a los moderados que predominan evidentemente:
ante todo, se echo abajo el proyecto de Arriaga sobre tolerancia
religiosa (articulo 15 del proyecto) que aterrizo en el 123, aprobado
asi: “Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer
en materia de culto religioso y de disciplina externa la intervencion
que designen las leyes”. Esto hizo decir a Francisco Zarco, cronista

«

del Constituyente, que “...las relaciones entre la Iglesia y el Estado
quedaron como antes; es decir, subsisten la lucha y la controversia
entre los dos poderes”.® Asi nos fue, se podria decir: la guerra sin
cuartel por tres calendarios.

Otro punto de discordia —y profundo— lo consagraron los
intentos de restablecer la Constitucion de 1824 que, federalista y
todo, no la deseaban ya los liberales; pero si los conservadores,
por temor a toda novedad, y para los moderados era un problema
de dudas. Para Ponciano Arriaga se trataba de la “vida o muerte de
la Republica”. Después de tres intentos los conservadores atacaron
con brio e inteligencia a la propuesta reformista de Arriaga, pero
este potosino progresista defendidé su causa y el asunto parecia
perdido para los liberales (54 votos contra 51), pero una vacilacion
de los conservadores hizo que, en un momento, “se anulo la victoria
del espiritu reaccionario y enterr6 de una vez y para siempre la
Constitucion de 18247 %

Emilio Rabasa apenas acepta que la Constitucion “...alguna virtud
tuvo para haber de ser la bandera de la Reforma, la ensena de la
Republica y el simbolo que sirviera al fin para la union de los espiritus

en una conciencia nacional”.

% Ibid., p. 74.
% Ibid., pp. 72-77. Aqui la narrativa de Rabasa es cuidadosa, pero no acaba de explicarse esa
vacilacion conservadora en 4 de septiembre de 1856.
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2
Medio siglo hace que el maestro Daniel Cosio Villegas, publica unas
conferencias que dicto sobre “La Constitucion de 1857 y sus criticos”,
senaladamente Justo Sierra y Emilio Rabasa: como todo lo de este
autor, ese libro, sin notas, ni bibliografia, debe leerse en clave politica;
de alli que el altimo capitulo se titule “El problema actual”, esto es,
de hace cincuenta anos.

El estudio se antoja una declaracion abierta del historiador y sus
ideas. Ante todo, la que nunca ceso de recordarnos: “...ha dicho Lord
Acton la verdad fundamental de que el poder corrompe; el poder
absoluto corrompe absolutamente y el poder indefinido corrompe
indefinidamente.® A lo que sigue su confesion de republicano liberal
de limitar el poder del gobernante.

Respecto a las criticas de Rabasa, le reconoce sus aciertos e
incluso lo defiende de otros criticos, pero en el fondo el desacuerdo
es definitivo respecto a la Constitucion del 57 y sus autores. Le dice
a Rabasa que —contra su opinion— “...la Constitucion del 57 fue, ella
misma, un fruto de su vida democratica, vigorosa y alentadora, que
entonces existia en México”. Y esa normativa del 57 no funciono “...
sino los anos de 1867 a 1876 o, un poco complacientemente, hasta
1880”. Es decir, no antes porque México estaba en vilo y después
Porfirio la hace a un lado.®

Desde luego, estd de acuerdo con Rabasa: el mayor defecto de
la Constitucion del 57 es el desequilibrio de los poderes publicos;
es decir, la supremacia del Congreso, la ausencia del Senado. Mas
todavia, afirmaba que “...su texto original representa un gran avance
dadas las circunstancias reales en que fue redactado; gan6 unidad

% Daniel Cosio Villegas, op. cit., p. 154. Lo de poder indefinido es de la cosecha de don Da-
niel: claro, se referia a Porfirio Diaz y también a su auditorio —luego lectorio— de aquellos
dias.

% Ibid., p. 131.
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con las leyes de reforma; se palparon sus defectos y comenzaron
a corregirse durante la Republica Restauradora; y atin con la suerte
adversa que corrié durante el Porfiriato, seguimos viviendo todavia,
en la medida que vivimos constitucionalmente, de la herencia de los
constituyentes del 56”.

La admiracion —de Daniel Cosio Villegas— por la Republica
Restaurada (1867 a 1880, digamos) es notoria y mayuscula: de alli
que no admita criticas a aquel tiempo de division efectiva de poderes
(con las reformas consiguientes), un Ejecutivo acotado, un Judicial
independiente y, ante todo, con una prensa libre y responsable
en gran medida. Era un tiempo que los moderados hubieran tal
vez aceptado, pues la Reforma y sus guerras e intervenciones
extranjeras, eran una autocritica impuesta a los designios de la
gente de Ayutla.

Dedica Cosio Villegas seis capitulos de su trabajo a echar abajo
las criticas de Rabasa, mientras que a Justo Sierra consagra apenas
dos apartados. A los argumentos del jurista, responde con acarreos
historicos Daniel Cosio Villegas, que ya estaba en pleno conocimiento
de “la vida politica interior” de la Republica Restauradora y de
todos sus personajes que admiraba indudablemente, pues en
ellos “encuentra... personajes de una altura que no tendran los de
generaciones posteriores”.® Su fobia a los licenciadismos y a los
mismos profesionales del Derecho, a quienes les manifestd rotundo
repudio es patente.

Concede, sin embargo, a Emilio Rabasa razén en sus criticas al
texto del 57 vy, por ello, se pregunta “;Es posible que un hombre
tenga y deje de tener razon al mismo tiempo? ;Como explicar que la
historia desmienta a Rabasa y, al mismo tiempo, que Rabasa tenga

& Ibid., p. 161.
% Andrés Lira en Cosio Villegas, op. cit. p. 9.

63



ARTEMIO BENAVIDES HINOJOSA

razon al calificar de equivocadas las disposiciones constitucionales
relativas a la Suprema Corte?”.%
Su emocion le dicta este juicio: aquellos magistrados de la

¢

Corte “...Eran independientes, fiera, altanera, soberbia, insensata,
irracionalmente independientes porque tenian las calidades morales...”
que condensa Ignacio Altamirano en un orgullo austero de acrisolada
honradez... mientras que, dice, nosotros parecemos inclinados a
buscar varitas magicas “...para que por ensalmo desaparezca lo malo
y en su lugar reine lo bueno, solo lo bueno”.”

En definitiva, a Daniel Cosio Villegas “le interesaba la politica
como enlace de lucha por el poder y su transmision en un régimen
democratico”. Quiza su admiracion a los liberales 1o llevd demasiado
lejos, ain cuando nosotros concurrimos en su admiracion hacia
aquellos protagonistas de excepcion, pensamos que por ello es
necesario repensar la critica a Emilio Rabasa en clave lacida de
ausencia de ira historica y de mayor estudio juridico.

Por lo anterior, atendamos el acarreo de una historiador que,
casi un cuarto de siglo después del libro del maestro Cosio Villegas,
analiza la Constitucion del 57, desde otra perspectiva y con diferente
vision, para lograr una estimacion de la asamblea Constituyente del
56-57 mas sofisticada, aunque no necesariamente mas penetrante
que las de los maestros mexicanos Emilio Rabasa y Cosio Villegas.

3
La monografia de Richard Sinkin se dedica a la Reforma 1855-1876
y se propone desde el enfoque de construccion nacional que “es
un término que describe la transicion de una estructura politica de

% Daniel Cosio Villegas, op. cit., p. 99.
0 Ibid., p. 101.

64



La Constitucion politica de 1857

un modelo tradicional a otra menos tradicional”” y que envuelve
tres conceptos, a saber: 1) la racionalizacion y legitimacion de
autoridad; 2) el establecimiento de la igualdad y Gobierno de leyes
y 3) el desarrollo de una ideologia unificadora, asi como identidad
nacional.

Y esta transicion —ahora sabemos aunque, a veces, olvidemos—
comporta crisis diversas: de identidad, de legitimacion, participacion,
de gobernabilidad y de expectativas. Sinkin lleva a cabo todo un
analisis estadistico para su estudio y nosotros aqui nos limitaremos a
sus capitulos sobre la Constitucion del 57.

El estudio subraya algo esencial: los liberales de la Reforma fueron
la primera generacion que maduré después de la independencia;
por tanto, el caos era una constante en su existencia; de alli que
la busqueda del Gobierno de leyes y el orden, fuera esencial en
sus planteamientos. Su experiencia vital era republicana, federal,
democratica, y lograron la segunda vuelta del liberalismo mexicano,
repugnaban el centralismo, los suefios monarquicos y los regimenes
autoritarios. Fueron testigos de la humillacion perpetrada por los
vecinos del norte vy, sin embargo, la mayoria de ellos admiraba a
aquella preponderante nacion.

Mas importante para nuestro interés regional: no Unicamente era
una promocion relativamente juvenil, sino que también representaban
un ataque al centro desde la periferia; es decir, de lo que podia ser
llamado el circulo liberal, que seria el norte de Veracruz hacia San
Luis Potosi, Zacatecas, Guanajuato, Jalisco y abajo hasta Michoacan
para terminar en Guerrero y Oaxaca. Los estados del norte: Nuevo
Leon, Coahuila, Tamaulipas, Durango y Zacatecas, hicieron su

7 Richard N. Sinkin, 7he Mexican Reform, 1855-1876. A Study in Liberal Nation-Building,
Institute of Latin American Studies, The University of Texas at Austin, 1979, p. 7 ‘Pattern’
significa modelo, diseno, patron, plan... etcétera
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contribucion. Pero el grupo mas distinguido vino de Jalisco, cuna de
liberales distinguidos.”

La importancia de Veracruz no debe ser omitida: alli el liberalismo
mercantil tenia adeptos naturales, mientras que el credo conservador
tenia su asiento en la capital federal que representaba los bastiones
del viejo régimen: burocracia, ejército y poder religioso alli
concentrado.

Asimismo la Reforma se antoja, a toda evidencia, un movimiento
mestizo contra el dominio criollo o bien de raza blanca. Al menos
dos tercios del liderazgo reformista eran mestizos y, al menos, dos de
extraccion indigena: Benito Juarez e Ignacio Altamirano. Sabemos que
al adoptar la vision liberal, ambos se transformaban. Eran, infantes
de la razon, decian.

La mitad de los reformistas fueron educados en institutos seculares,
principalmente en Jurisprudencia. Quiza por no tener raices en el
orden establecido, digamos, pudieron imaginar el remodelamiento de
aquellas estructuras sociales. Asi, 41.7 porciento tenia esa formacion
y con los soldados, burdcratas y periodistas dominaba el movimiento
liberal: 89 por ciento.

El analisis de la estructura ocupacional de esta falange, es de
jovenes en franco ascenso social y politico hasta que Santa Anna
los enfrent6: el grupo exiliado deseaba retornar y recuperar sus
posiciones... y, la mayoria, transforma el mundo que los cobijaba.
De tal manera, los exiliados de Nueva Orleans (Ocampo, Arriaga,
Mata, entre otros) se convencieron que el dominio de los caudillos
perpetuaba el caos y Gnicamente se requeria esfuerzo decidido para
instaurar un Estado fuerte, secular y tolerante.

Y en el exilio, muchos de ellos, descubrieron sus ideas comunes y
su tarea ideologica, que el pensamiento liberal les ofrecia. El evento

72 Richard N. Sinkin, op. cit., p. 36-50.
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crucial, se ha visto, fue la dictadura de Santa Anna: “en este sentido,
los liberales mexicanos de la mitad del siglo XIX representan el clasico
ejemplo de una élite de construccion nacional”.”

Y una Constitucion seria su primera faena: desde luego, para
legitimar el nuevo Gobierno, que pretendia como el instrumento
decisivo para el dominio politico requerido para echar abajo las

barreras del viejo régimen y regenerar la nacion.

4

Analiza este estudio mencionado, que un andlisis de la estructura
ocupacional de los miembros del constituyente, era muy similar
a la de los lideres reformistas: abogados, militares y periodistas
a la cabeza, dominaban las delegaciones (el autor se basa en 77
delegados de los que obtuvo informacion suficiente); no tanto una
representacion popular. La gente del Congreso del 57 representaba
una clase profesional, una élite social, en verdad, en una republica
de pocos alfabetizados.

Los delegados eran politicos bastante jovenes: menores de
cuarenta anos y con una experiencia en asuntos nacionales no mayor
de una década,” antes de este Congreso; esto es, su experiencia
databa de los diez anos siguientes a la invasion norteamericana
(1847). Y, naturalmente, provenian del circulo liberal de entidades ya
mencionado. Era un Congreso de representacion multiple y muchos
delegados representaban a mas de un estado.

El liderazgo liberal dominaba el Congreso, asi como los comités
importantes. Por aclamacion Ponciano Arriaga y Francisco Zarco,
fueron elegidos. El primero nunca dejo de recordar a los miembros el

7 Ibid., p. 54.
" Ibid., cap. 4. Dedicado a la Constitucion del 57 por entero.
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pasado reciente de desgobierno, anarquia, intolerancia y atropellos.
Todos parecian coincidir en una panacea para los males nacionales:
el Gobierno de leyes, no de caudillos, era el ideal buscado.

Pero, de inicio, moderados y radicales (puros) diferian respecto
a todo lo que ello implicaba: el papel del presidente, la posicion de
la Iglesia, el Legislativo como cuerpo dominante y la abolicion de la
pena de muerte. Aquel ideal consensuado —el imperio de la ley— se
vendria abajo por estas cuestiones.

Y un andlisis factorial llevé a cabo para, mediante sofisticada
técnica matematica de las votaciones del Congreso, obtener algunos
resultados interesantes.”

Este ejercicio matematico de los trabajos del Congreso, arroja
cinco principales dimensiones de conflicto: la ley y el orden se llevan
con mucho la primacia, entre los representantes nacionales. Los
otros cuatro fueron el poder del Congreso (que el fantasma de Santa
Anna lo redimension6 a una camara); el asunto del conflicto entre
centralismo vs federalismo, ocup6 el tercer sito; cuatro, el conflicto
entre presidente vs. Congreso vy, en fin, resultdé quinto la pena de
muerte.

La curiosidad enorme es que el conflicto Iglesia-Estado no fue de
mayor estruendo: hubo casi unanimidad para limitar los privilegios
de la clerecia. Los derechos del hombre fueron debidamente
consignados en la primera seccion de la Constitucion. Los gremios
que ejercian monopolios fueron decretados contrarios a la libertad
individual y ello era un avance significativo en aquel México de
mediados del XIX.

Todo indica que no se dio gran division entre los delegados en
asuntos capitales como el absoluto derecho a la propiedad privada,
las libertades individuales (el juicio de amparo) y la igualdad ante

7> Ibid., pp. 60-74.
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la ley; todo ello, piedra de toque de la nueva republica liberal que
proponian.

En definitiva, este analisis cuantitativo de la composicion social
y de la forma de votacion del Congreso del 57, nos ofrece estas
conclusiones: 1) los delegados eran jovenes profesionales; casi
todos pasaron por la escuela de jurisprudencia respectiva, aunque
se dedicaran a otros menesteres. Y, en general, seguian los patrones
sociales familiares, pero llegaron al Congreso para defender las
libertades individuales en el disefio constitucional; 2) deseaban una
estabilidad social y un orden nacional que no habian conocido;
por ello, no sabian qué tanta libertad permitir en la Carta Magna; si
estaban de acuerdo en limitar los poderosos intereses corporativos
prevalecientes;® 3) deseaban un federalismo atenuado quizi, ya
que detestaban la anarquia que conlleva la independencia de los
estados, que claudican ante caudillos. Todo indica que, atn a pesar
del caudillismo santanista, pensaban necesario un sistema politico
centralizado, racional y regulado. Y acabaron creyendo que una
camara Unica legislativa seria la solucion.

En el fondo del anilisis, se percibe que aquellos delegados
al Congreso del 57, en sus votos estuvieron mas orientados por
la substancia del asunto a decidir que por su ideario politico (ya
moderado, ya radical) o por su identidad regional, su ocupacion o
su edad.

Estas ultimas conclusiones no parecen, a nuestro entender,
justificarse del todo. Como veremos, en el caso de los asuntos de la
region noreste no fue el caso vy, tal vez, en otras decisiones tampoco
los apoya un analisis detenido.

% Ibid., pp. 71 a 74.
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HACIA EL CONSTITUYENTE

Al discutir los asuntos de Coahuila y Nuevo Ledn en estos confusos
tiempos, parece que el historiador estd inmerso en un oficio de
espejos distorsionados, en un quehacer de repeticiones imposibles:
¢qué acaso el coahuilense Ramos Arizpe —fundador del federalismo
mexicano— no se habia impuesto al increible Fray Servando Teresa
de Mier y Noriega, regiomontano, en la primera confrontacion en
1824?. Pero, eso si, sin olvidar que el Padre Mier era partidiario de un
federalismo gradual... y tenia razon, sin duda, pero fue una querella
no bien entendida.

Y aquel federalismo no hace sino institucionalizar el regionalismo,
porque son las élites regionales las que dominan el poder central
que, como se dijo, después del tiempo de la Primera Republica “es
de una debilidad extrema”.”

También es obvio que aquellas entidades nuestras no tenian
las raices culturales, lingtiisticas, politicas de, por ejemplo, Espana
(Cataluna, el Pais Vasco y Galicia). Entre nosotros, el inmenso
estado de Meéxico da origen y espacio al Distrito Federal (1824),
Guerrero (1847) y, después, a las entidades de Morelos e Hidalgo

77

F. Xavier Guerra, Mexico: del Antiguo Régimen a la Revolucion, Fondo de Cultura Econ6-
mica, México, 1988, tomo I, pp. 43-50.

70



La Constitucion politica de 1857

(1869). Y lo mismo se puede decir de Yucatin (1862), Colima (1823)
y Aguascalientes (1834), y todo ello va mas alla de las querellas de
liberales y conservadores.

Igualmente, nuestra frontera noreste hace sacudir las querencias
identitarias regionales, no Gnicamente con la separacion de Texas del
seno mexicano en 1835, sino con el inocultable designio de Santiago
Vidaurri que deseaba anexar el entero noreste. La fragmentacion
federalista servia a los excesos hegemonicos de los caudillos.

Emilio Rabasa bien decia que los gobiernos de los estados, no
habian sabido asumir mas que dos actitudes igualmente malas
respecto del diseno federal: la sumision y la rebelion.

Se ha postulado, asimismo, que en los conflictos de Vidaurri
se implican tres aspectos cruciales para el México del siglo XIX:
geopolitico, constitucional y cultural.”® El aspecto politico comprende
las cuestiones de control territorial y los recursos dentro de la Republica
y, por otro lado, la constante presion del avance norteamericano por
mayores cesiones territoriales y problemas fronterizos diversos.

El aspecto constitucional que planteaba el caudillo neolonés era
igualmente imponente: la distribucion del poder en los desarrollos de
la revolucion de Ayutla y en el montante liberalismo que se avanzaba.
Todo ello implica la lucha por las fuentes financieras entre el Estado
central y las entidades federales. En fin, el aspecto cultural se refiere
al fendmeno del caciquismo y —para nosotros— senaladamente en el
remoto espacio del noreste mexicano.

Todo ello podemos contemplarlo desde nuestra “torre orgullosa”
del debutante siglo XXI, con otra universalizacion (o bien globalizacion,
en despliegue brutal) y, tal vez, pensar que nuestros conflictos
permanecen contumaces: presiones del pais poderoso, crisis constante

78 Brian Hamnett, “Santiago Vidaurri, Northern México and Regional Identities, 1855-1864",
Tzintzun, Revista de Estudios Historicos, nim. 30, julio-diciembre, p. 85 y sigs.
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de poder, dificultades montantes de gobernabilidad y seguridad
nacionales, y si apenas parece desterrado el corporativismo de
aquella centuria.

1

El caudillo del noreste no se daba reposo, pues la demanda de sus
tareas era enorme, ya que por decreto era —amén de gobernador
provisional de Coahuila— “General en Gefe (sic) del Ejército del
Norte, Restaurador de la Libertad de la Patria y Gobernador y
Comandante General de los Estados Libres y Soberanos de Nuevo
Leon y Coahuila”” donde la ostentacion de sus titulos no ocultan sus
intenciones avasalladoras del estado vecino.

Vidaurri después de la toma del Saltillo, echa de lado a los
conservadores del grupo politico de aquella capital —José Maria
y Eugenio Aguirre— y alienta a sus casi paisanos y parientes de la
region norte de la entidad —Ramoén Muzquiz y Francisco Vidaurri y
Borrego— para que apoyen su proteccion y, eventualmente, convertir
ese apoyo en algo mas solido, como la anexion.

Y todo ello, justo es aclarar, se originaba en Coahuila, no en
Nuevo Leon. La gente de Monclova era notable en esta persuasion
anexionista, siempre dejando libres a otros enclaves que se negaban
a dicha medida.

De manera creciente, Vidaurri también ejercia control sobre
la franja norte de Tamaulipas, donde Matamoros y Tampico eran
sus objetivos mas codiciados. A todo lo anterior, se agregaban las
incursiones de los texanos que cruzaban el rio Grande para hacer
retornar a los esclavos que huian o bien para perseguir indios

nomadas.

7 El Restaurador de la Libertad, 1 de septiembre de 1855.
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En octubre de 1855, el caudillo de Lampazos reacciono con eficiencia
y prontitud ante una incursion texana, enviando contingentes de
infanteria y piezas de artilleria a Coahuila. A todo ese despliegue
militar, los comandantes de Texas respondieron sefalando como
invasores a filibusteros que no controlaban en la frontera; también el
embajador americano y el consul en Monterrey, ofrecieron disculpas
a Vidaurri y, asimismo, acusaron de las incursiones a los indios
lipanes.®

Vidaurri, por supuesto, incrementd su importancia nacional
montante. Su colega Juan Alvarez le dio sus bendiciones caciquiles
y hasta los liberales capitalinos tuvieron elogios para el bronco
fronterizo. El patriotismo, obviamente, es el primer refugio de los
politicos y también el Gltimo de los oportunistas.

Aprovechando la magnitud de las ovaciones, Vidaurri demando
manos libres en Coahuila y asi lo hizo saber a la gente de Ayutla,
tanto al saliente Juan Alvarez como al debutante Ignacio Comonfort,
aunque sagazmente el primero se desmarcé de sus avances de
anexion de Coahuila.

Tamaulipas se mostré intratable en estos intentos hegemonicos
del neolonés. Juan José de la Garza era un liberal pionero en el
noreste y un inconstante companero de ruta de Vidaurri. Claro,
estaba en juego el complejo aduanal del noreste. De alli que Vidaurri
se apresur6 a predisponer al general tamaulipeco ante el movimiento
de Ayutla: De la Garza se habia demostrado inocente en lo de Haro
y Tamariz; también habia declarado ser subordinado del movimiento
de Lampazos.

Sin embargo, Vidaurri solicitd una tregua. La razon de dicha
tregua se antoja obvia: no acababa de controlar Coahuila, se extendia

8 Edward Holt Moseley, “The Public Carceer of Santiago Vidaurri, (1855-1858)”, disertacion
doctoral, University of Alabama, 1963, pp. 162-165.
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a las aduanas tamaulipecas, enfrentaba al némada indomable y
al constante filibustero que incursionaba el area; en fin, ademas
contaba con un ejército novato con demasiadas deserciones.

Requeria, entonces, una fuerza militar de consideracion que,
naturalmente, obligaba a obtener recursos financieros suficientes
para tamanas ambiciones. Acudio Vidaurri a los préstamos forzosos
y busco incrementar el comercio. Pero la deshonestidad generalizada
de los oficiales aduaneros se lo impidio: alli se perdian, segin
calculos, la mitad de los ingresos. Toda esa cauda de presiones, llevo
a Vidaurri a reconocer a Juan José de la Garza y ello comportaba mas
que una tregua: significaba un duro tropiezo.

Esta aceptacion, este obligado retroceso, esta revision de sus
posibilidades politicas reales, nos muestra el pragmatismo del caudillo
neolonés, que ahora se concentraba en lo que mas conocia: Coahuila
y la frontera. Y a ello iba a dedicar el calendario de 1856, a cuyo
término, como se vera, Vidaurri obtendria un triunfo efectivo y una
derrota provisional, esto es, ruinas y monumentos, ascenso y caida,
como en la vida misma.

2
Coahuila no se iba entregar con facilidad, desde luego. Enfrentaria a
buena parte de los ciudadanos de la entidad, al grupo moderado de
Ignacio Comonfort y también algunos de los mismos norestenses.
Las rivalidades internas —que se antojan eternas— en el estado de
Coahuila entre El Saltillo (como decian) y Monclova, le favorecian.
Estas infortunadas querellas domésticas han sido caracterizadas

«

por la historiadora Laura Gutiérrez como “...lucha de campanarios
que... los intereses de grupos (...) pusieron por delante de cualquier

otro objetivo estatal o nacional... y agrega: “las diferencias entre las
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élites de Saltillo y Monclova por la sede de la capital del Estado,
tenian viejas raices que se remontaban a las ultimas décadas de la
época colonial, cuando Saltillo y Parras pasaron a formar parte de la
Provincia de Coahuila...”.®!

No debemos olvidar la constante lucha contra el barbaro lipan
que agobiaba Coahuila y el noreste mexicano, aunque atenuado en
Tamaulipas. Total: que los coahuilenses, para salir del atolladero de
predominancia entre monclovenses y la gente de Saltillo, asi como
la amenaza de los nomadas, recurrieron a buscar un tercero en la
discordia en este crucial laberinto liberal que habia prometido un
nuevo arreglo constitucional.

Era esa Constitucion, pues, la oportunidad para plantear la anexion
por unos y, por otros, acudir a la defensa de la soberania estatal, de
nueva cuenta.

En anterior apartado, hemos apuntado cémo politicos ajenos
al noreste como Garcia Rejon, propugnaban porque en la nueva
Constitucion se le asignara a Nuevo Leon mayor territorio de Coahuila
y Tamaulipas. Y Garcia Rejon llega a Monterrey en 1856, en marzo,
y se instala en el circulo mas intimo del gobernador y lo asiste en su
administracion y en sus excesos de hegemonia.

Garcia Rejon era un personaje con excelentes relaciones en la capital
federal. Y antes de compartir las aventuras del noreste, le escribia a
Vidaurriy le aconsejaba en los asuntos politicos: le dice que no debe ser
diputado al Constituyente porque “...seria un positivo mal para la causa
de la libertad... conservandose u(sted) en la frontera se gana mucho
p(ara esa importante parte de la Republica y p(ara la nacion toda; en
suma se trata de q(we u(sted) sea presidente constitucional”.®

81 Laura Gutiérrez, en Breve Historia de Coahuila, Ma Elena Santoscoy, Martha Rodriguez et
al., Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, pp. 180-183.

8 Correspondencia S. Vidaurri-Manuel Garcia Rejon. 1* seccion, caja 14, expediente 184,
folio 4430, AGENL.
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¢

También le previene de Haro y Tamariz, “...no perdiendo de
vista... los movimientos de la frontera”,® pues la “frontera tendra
respetabilidad por la unidad de accion y de accion nuevoleonesa;
desapareciendo de la escena Coahuila y Tamaulipas; y proporcio-
nando muchos mas medios a Nuevo Leon p(ar)a desarrollar sus
inmensos recursos”.®

Este promotor de imagen (como se diria estos dias nuestros), le
insiste que Vidaurri es “el hombre de las circunstancias”: le comunica
que “ha comenzado a publicarse La Blusa, periddico redactado por
varias personas q(uwe se proponen defender 4 U(sted), todas ellas
son aspirantes desenganados...”.®

Le informa a finales de noviembre de 1855 a Vidaurri que “...es
muy probable q(u)e vuelva yo a esa como Promotor...”, (fiscal) pero,
agrega con gracejo que tal vez no se le reciba bien en Monterrey
pues “...u(sted) se ha pronunciado contra los empleados que van de
ésta...” (la capital federal).

En diciembre, primero le escribe sobre los movimientos politicos
(Alvarez se retira, Comonfort y Ocampo rifien y Ponciano Arriaga
aparece) y le envia una frase sin desperdicio: “...lo que veo es q(ue
el tiempo se pierde en cuestiones de susceptibilidades y el pais
avanza al retroceso, porque los enemigos trabajan incesantemente”.*
Y para mayor prueba del papel que jugara Garcia Rejon en adelante,
en esa misma carta, le dice a Vidaurri que “...dentro de dos 0 tres dias
sera u(sted) bien conocido; me he valido de un artista, admirador
de u(sted) y su retrato hard tan popular como el nombre q(ue ha
sabido u(sted) conquistarse, p(o)r el proximo correo con una carta

de d(ich)o artista, le remitiré 2 u(sted) unos retratos”.

8 Ibid., folio 4416, Carta del 25 de agosto de 1855.

8 Ibid., folio 4428. Carta sin fecha.

8 Ibid., folio 4434. Carta de 19 de noviembre de 1855.
8 Ibid., folio 4436.
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A confesion de parte, relevo de prueba: Garcia Rejon se convertira
en el consejero principal, creemos, del caudillo del noreste. Y seguira
la carrera vertiginosa del sureno del movimiento de Monterrey y el
ascenso y caida de dicha aventura infortunada por sus demasias.

En 9 de marzo escribe “..Hoy he llegado a4 esta (Monterrey) y el

agua me ha impedido pasar a darle un estrecho abrazo...”.

3
Mas no era gente del centro (o sureste) como Manuel Garcia Rejon,
la que apoyaba a Vidaurri en sus intenciones anexionistas, sino
monclovenses como Miguel Blanco Muzquiz, pariente de la familia
Sanchez Navarro que un observador americano, el capitin George W.
Hughes, en 1846, decia que “...mas de la mitad de todo el estado de
Coahuila (les) pertenece... quienes tienen también aproximadamente
treinta mil peones... su lugar favorito se encuentra en la magnifica

4

hacienda de Patos”. Y agrega, “...esta poderosa familia junto con
sus parientes, los Blancos, los Yvarros (sic) y los Zuloagos (sic), son
duenos de todo el estado y su poblacion”.?

Miguel Blanco era primo de los Sanchez Navarro y administraba
una despepitadora de algodon para ellos, en 1841. Luego, estudio
jurisprudencia y, como tantos liberales, retorna a su tierra y defiende
a su gente contra los indios lipanes y los invasores del norte v,
después, se asocia con la proclama de Vidaurri en 1855 y su plan de
Monterrey.

Se adhiere a la Guardia Civil en Monclova vy, claro, después estuvo

en la toma del Saltillo. Y cuando Santa Anna se hunde, Blanco se juega

8 Citado por Charles H. Haris, El imperio de la familia Sanchez Navarro: 1765-1867, So-
ciedad Mexicana de Historia, A. C. México, 3* ed., Monterrey, 2002, pp. 196-197. El
memorialista americano cruzaba Coahuila para hacer menos poderosa a la familia,
disminuyendo el tamano del estado de Coahuila y de la Republica.
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su futuro con el movimiento restaurador y se convierte en secretario
del mismo caudillo de Lampazos: “Blanco estaba en posibilidades de
ir hacia el futuro pero los Sanchez Navarro estaban profundamente
aferrados al pasado”.®® En verdad, Miguel Blanco, inocente del futuro,
hacia su apuesta, mientras la familia imperial de los Sinchez Navarro
se encaminaba a apoyar otro imperio mexicano.

Santiago Vidaurri, en diciembre de 1855, al comentar los Convenios
de Lagos, comunica que es necesaria la union con Coahuila, a pesar
de la oposicion de Saltillo y dice que para frenarlos es necesario elegir
un gobernador y, agrega que la mejor opcion es Miguel Blanco, ya
licenciado, ya general.®

Otro coahuilense liberal de distincion, José Maria Viesca, concurria
con Blanco en apoyar la incorporacion de Coahuila a Nuevo Leon, en
febrero de 1856, le expresaba a Vidaurri su conviccion en el sentido
de “...que Coahuila pudiera existir como estado soberano de nuestra
confederacion... ;Cudl serd hoy (mi conviccion) que la separacion
de Texas, la asoladora guerra de los salvages (sic) y nuestras
convulsiones politicas han marchitado... casi aniquilado los precarios
elementos que entonces ecsistian (sic)?”.”" Agrega que considera un
absurdo la existencia del estado, por su pobreza y por “la escasez de
hombres ilustrados y patriotas”, tan “pocos los hombres aptos para el
desempeno de los destinos publicos”.

Concluye José Maria Viesca asi: “...también creo que ninguno
mejor que a Nuevo Ledon debe incorporarse, mientras sus recursos
en progreso le faciliten otro modo de ecsistir (sic): la geografia, la
identidad de constumbres, sus intereses y sus estrechas relaciones
estan hablando altamente en pro de tal union”.

8 Ibid., p. 342.
¥ Correspondencia S. Vidaurri-Miguel Blanco, 1* seccion, caja 4, expediente 49, folio 1207.
N El Restaurador de la Libertad, 4 de marzo de 1856, nim. 35.
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El “otro modo de ecsistir (sic)” a que se refiere el senor Viesca
es, a nuestro parecer, recuperar la soberania de Coahuila a su
debido momento, superando aquella escasez de recursos materiales
y humanos. Y asi lo demostrara este coahuilense en el desarrollo
posterior de las luchas internas liberales.

El movimiento anexionista, por lo que se percibe y adivina, tenia
sus partidarios en la entidad coahuilense. Pero indudablemente que
Santiago Vidaurri concentraba su ambicion en esa incorporacion que,
desde luego, le acarrearia muchos esfuerzos, repudios y enemigos en
aquel México que estaba a punto de elaborar otra Carta Magna. Y el
neolonés tenia el poder militar creciente en la misma entidad de sus
desvelos.

4
Otro personaje destacado en las lides liberales neolonesas, ya
mencionado anteriormente, es Simon de la Garza Melo: un liberal
fogoso y versificador que interrumpe sus estudios de jurisprudencia,
para unirse al Plan de Monterrey en 1855.

Junto a otro coahuilense —Ignacio Galindo— serdn operativos
importantes del movimiento, en el delicado asunto de proveer de
armas y pertechos al ejército de Vidaurri. Estos jovenes vidaurristas
seguirian al caudillo hasta el limite de sus demasias.

En septiembre de 1855, Simo6n de la Garza Melo es enviado a
Lagos para entrevistar a Ignacio Comonfort de parte neolonesa. Llega
a dicha poblacion después de los acuerdos con Haro y Tamariz que,
como sabemos, disgustaran a Vidaurri.

Pero es interesante comentar lo que Garza Melo expresa a

“

Vidaurri respecto a Comonfort: “...Una cosa puedo asegurar... y es

que sus intenciones son las mas puras, porque es un buen patriota
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que me ha abierto su corazon, deseando que le informe a u(sted)
de su verdad(ero) modo de pensar”.” Opinion coincidente de todos
aquéllos que conocieron al mandatario infortunado.

113

Garza Melo agrega en su misiva que Lagos “...es la ciudad mas
vidaurrista que se puede dar, no hay idea que se haya vertido en
Monterrey que no se haya abrazado con fanatismos. Algunos no estan
conformes con los tratados celebrados Gltimamente... Pero ;qué mas?
Los mismos que acompanan a Comonfort han brindado conmigo

¢

anoche en el baile...” y lo mas destacable: “...tomando la palabra un
licenciadito muy ilustrado y muy simpatico llamado Ignacio Ramirez
que dijo: ‘brindo, senores, porque nos vidaurricemos’; el brindis se
acogio con entusiasmo y apuramos las copas. Lo mismo brindaron
en una tienda ocho oficiales de Comonfort”. El subrayado es del
mismo Garza Melo.

El joven regiomontano habia conocido al mas radical de los puros
y a quien pronto, tal vez, encontrard en el Congreso Constituyente.
Habia entre ellos afinidades: el verso y la tribuna, que en el caso de
Ramirez es notable su constancia. Asimismo, el nigromante —como
se le conocia— es de un radicalismo desusado entonces. Su valentia
y sinceridad, asi como su honestidad, eran excepcionales en su caso
pero, entre aquella generacion ilustre, tenia amplia compania.

Su radicalismo lo lleva a ser pionero de ideas que van a ser parte
del discurso emancipador liberal; sus excesos ante la religiosidad que
no compartia, también son destacados por su absoluta sinceridad
y patriotismo. “En ser indio mi vanidad se funda”, decia Ignacio
Ramirez, y su vidaurrismo alld en Lagos, como secretario de
Comonfort, quiza desconocia todo del caudillo norestense, pero
admiraba su independencia, pues Ramirez tuvo desencantos con la

o1 Correspondencia Santiago Vidaurri-Simén de la Garza Melo, caja 12, expediente 154, folio
3745.
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gente de Ayutla, con los liberales en el Constituyente del 56-57 vy,
en fin, con el mismo Juarez.

Como lo escribié Antonio Caso, un creyente sin duda, “(Ramirez)
tuvo eficacia y osadia, constancia y amor. Fue grande; uno de los
mexicanos mas grandes y mas puros, y cuando el historiador de las
ideas busque al hombre representativo de su tiempo encontrara su
nombre”.”

El martes 8 de enero de 1856, el Restauradorde la Libertad, periodico
oficial del Gobierno libre y soberano de Nuevo Ledn, anuncia en la
pagina final, en su Ultima nota, lo siguiente: “Diputados al Congreso
constituyente. Antier se verificaron las elecciones de Diputados y
resultaron electos los ciudadanos siguientes: PROPIETARIOS: Lic.
Manuel Z. Goémez / Lic. Manuel P. de Llano / José Sotero Noriega.
SUPLENTES: Ignacio Galindo / José Maria Trevino Garza / José
Silvestre Aramberri”.

El mismo periddico oficial, en martes 12 de febrero de 1856, nimero
32, en el mismo Ultimo aviso anuncia: “DIPUTADOS AL CONGRESO
CONSTITUYENTE. Por el Estado de Coahuila han sido electos los
siguientes ciudadanos: Propietarios: José Maria Viezca Montes / Lic.
Miguel Blanco. Suplentes: Simon de la Garza y Melo / Dr. Simon
Blanco”.

Por Tamaulipas iria al Constituyente el licenciado Luis Garcia de
Arellano, que no compartia los entusiasmos hegemonicos vidaurristas
de los delegados antes mencionados. Por Coahuila también “...por la
parte de este estado que se ha resistido a la incorporacion a Nuevo
Leon, decretada por el senor Vidaurri”” prestaria juramento como
diputado Juan Antonio de la Fuente.

%2 Citado en Carlos Monsivais, Las herencias ocultas de la Reforma liberal del siglo XIX,
Debate, México, 2006, p. 240.

% Francisco Zarco, Cronica del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857), El
Colegio de México, 1957, p. 56.
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VII

LA BORRASCA PARLAMENTARIA

El Congreso Constituyente de 1856-1857, tiene el titulo de
extraordinario por varias razones; entre otras indudablemente por
las dificiles condiciones en que deliber6 (“una de las peores crisis
de desorientacion...”; a decir del maestro Cosio Villegas), al quitarse
la presencia de Santa Anna que, en verdad, dejaba una herencia
ominosa. También dicha asamblea tenia una triple encomienda:
no soélo elaborar una normativa constitucional, sino enderezar los
desftiguros del dictador anterior y, ademas, revisar los actos del
presidente provisional, Comonfort.

Otro ingrediente febril para aquellos delegados en 1856 era la
proclividad moderada que dominé sus discusiones: resulté moderada
la Carta de 1857. Ello explica que el conflicto Estado-Iglesia, deciamos
antes, no hizo detonar un pleito mayor: la cuestion de la ley y el
orden, recordemos, les preocupaba sobremanera, es natural, asi
como delimitar las relaciones entre presidente y legisladores que,
era de esperarse con el ominoso abuso santanista, se decidi6 por la
supremacia del Congreso.

La mezcla de moderados y puros (o radicales) le parecio a Emilio
Rabasa poco ventajosa. Una opinion discutible, pues el resultado
de sus desvelos, nos dice el mismo Rabasa, fue una constitucion de
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transacciones y concesiones y no el ideario politico uniforme de una
de las tendencias en el Congreso. En el fondo, al maestro chiapaneco
le repugnaba el ideario moderado, curiosamente.

Pero el enemigo de la Constitucion estaba fuera del Congreso: en
las filas del partido conservador, clerical y militar.

La Iglesia ya tenia claro en 1856 que el enfrentamiento se daria
de inmediato y no espero hasta el 57 para la lucha abierta. Y cuando
Ignacio Comonfort ya presidente, nombro a su gabinete, entre ellos
José Maria Lafragua como ministro de Gobernacion, este distinguido
politico poblano cuenta que “las primeras palabras que oimos de
boca de Comonfort, fueron se estan batiendo en Puebla”,” y nada
menos que en una rebelion reaccionaria protagonizada, entre
otros, por su companero de infancia, el aventurero Antonio Haro y
Tamariz y todo ello en el estado natal de ambos.

En la tarde del 18 de febrero de 1856, se cumplia el anhelo mas
deseado y proclamado, “la gran promesa de la revolucion”: la
apertura del Congreso Constituyente. Comonfort dijo en esa ocasion

«

que aquella asamblea pudiera “...combinar una constitucion que,
adaptada exactamente a la nacion mexicana, levante sobre los
principios democraticos un edificio en que perdurablemente reinen
la libertad y el orden” y, ademas, prometié sostener al Congreso
Constituyente.

Pedia, es claro, una mision imposible: una constitucion adaptada
exactamente al pais desesperado y enviaba también una promesa

que le resultaria muy dificil de cumplir.

1

El primer enfrentamiento de Ignacio Comonfort, como mandatario

ot Jan Bazant, op. cit., p. 102
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provisional, seria en su entidad nativa, Puebla, contra sus paisanos
y contra su amigo Haro y Tamariz. Se trataba de una confrontacion
con ribetes de guerra de castas, promovida por gentes guiadas por
parrocos al grito de viva la religion y, en fin, encabezada por aquel
monarquista y ex-santanista, que fue echado de lado en los Convenios
de Lagos, hacia pocos meses. El juego (y el fuego) se daba, pues,
entre poblanos moderados y exaltados antagonistas que repugnaban
las medidas liberales de la gente de Ayutla.

La gran aventura de Haro y Tamariz® se inicia en una villa de la
lluviosa Sierra de Puebla: Zacapoaxtla. Y la inici6 un cura —Francisco
Ortega y Garcia— que, en el dia guadalupano, invito a sus parroquianos
a rebelarse contra el Gobierno de Ayutla. Pronto el plan original fue
dominado por oficiales del Ejército (entre otros, Francisco Guitian,
santanista que habia huido del Saltillo y también acompand en San
Luis Potosi a Haro y Tamariz).

Lo de Zacapoaxtla fue desconocido por el obispo de Puebla,
Antonio Pelagio Labastida, pero ahora ya era un plan regenerador
que al parecer se antojaba entre ultra-conservador y decididamente
monarquico. Y que también buscaba un caudillo. Al principio Antonio
Haro y Tamariz no lo tomo en serio. Pero los liberales lo senalaron
como el principal conspirador y se le desterrd y, en el camino, aquel
aventurero poblano se escapo y ...aparecio en Zacapoaxtla, con los
sublevados. En enero, una brigada del Gobierno federal se unio a los
rebeldes, que iban a combuatir.

En 23 de enero de 1856, hicieron capitular a la guarnicion de la
ciudad de Puebla. Era una empresa aventurera que Haro y Tamariz,
con sus suenos imperiales, no iba a desdenar, pues tenia ya todos
los ingredientes para atraerlo: la fuga en el camino al destierro,
su aparicion —quiza planeada— en la sierra boscosa de Puebla —

% Ibid., cap. 5, pp. 105-138, que, precisamente, relata esa gran aventura.
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Zacapoaxtla— el plan ingenuo que el mismo Haro —jefe del Ejército
restaurador de la libertad y el orden— elevod a manifiesto con un
programa en favor de la religion y el Ejército que, en fin, daria la
batalla en la capital que cobijo tanto a Haro como a quien ahora se
lanzaba a desarmarla y extinguirla.

Esta batalla, con esta peligrosa mezcla de fundamentalismo
religioso y confusion generalizada en ambos bandos, duré hasta
mediados de marzo, peleando calle por calle, horadando edificios y
disponiendo barricadas... y los rebeldes acabaron rendidos y Haro
se ahorr6 de firmar la rendicion, pues se retir6 del mando militar
oportunamente: “La derrota de la sublevacion fue completa y total”.”
Para agosto, Haro se dirigié a Europa y no retorné sino hasta 1862,
al mismo tiempo que Francia invadi6 al pais. Cuatro anos después,
en 1866, vuelve a Francia, en 1868, ingresa en Roma, Italia, en un
noviciado jesuita. En el ano siguiente fallece alli mismo.

En 2 de abril de 1866, Comonfort es recibido por las autoridades
del Congreso en sesiones y “las fiestas duraron tres dias...”, pues
mexicanos y extranjeros pensaban que se lograba “el restablecimiento
de la paz”.

Nada de eso: en Puebla se intervienen los bienes eclesiasticos, pues
“..con una parte de dichos bienes...” se indemnizard a la Republica
de los gastos hechos para reprimir la reaccion...”.”” Y en el Congreso
le esperaba a este mandatario moderado la barrasca parlamentaria.

2
Al dia siguiente de la inauguracion de los trabajos del constituyente, el
diputado Marcelino Castafieda, moderado como Ignacio Comonfort,

% Ibid., pp. 130, 138 y 156-173.
97 México a través de los siglos, tomo IX, pp. 123-124.
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present6 un proyecto de ley que proponia se adoptase la Constitucion
de 1824, que habia estado en vigor hasta 1835.

Pero no llegd en esta ocasion lejos la propuesta. Y ello preludiaba
problemas, porque también se habia desechado el dia anterior una
proposicion del Gobierno para celebrar una ceremonia religiosa,
solicitando el auxilio divino en las deliberaciones de la asamblea.

De inmediato qued6 patente que la situacion de Comonfort era
bastante incomoda: su moderacion era censurada por los conservadores
como demagogica, pues lo del levantamiento poblano lo hacia aparecer
mas inclinado al sentimiento liberal; a su vez, los radicales (o puros)
pensaban que se comportamiento era proclive al temperamento
reaccionario. Asi, curiosamente, su conducta hasta estos primeros
meses de 1856, era interpretada contrario a las tendencias extremas del
ideario reinante entonces: tal es la suerte de la gente moderada, desde
viejos tiempos medievales, giielfo para los gibelinos y viceversa.”” Como
siempre en los actos politicos de importancia, muchos se inclinan a
pensar que la moderacion es una especie de traicion.

Y si bien el talante de persuasion moderada prevalecid en el
constituyente de 1856-57, en el caso de la representacion del noreste
—como se dijo anteriormente— sin duda la mayoria de los diputados
conto con la bendicion del comandante Vidaurri. Sin embargo, ellos
no contarian con la unanimidad, pues los diputados Luis Garcia de
Arellano y Juan Antonio de la Fuente, de Tamaulipas y Coahuila
respectivamente, representaron una oposicion minoritaria muy
respetable.

Santiago Vidaurri no se da reposo: en 19 de febrero de 1856
—un dia después de la apertura del Congreso— expide un decreto
incorporando el estado de Coahuila a Nuevo Leon.

% Los gibelinos, en las guerras de la Edad Media, eran partidarios de los emperadores y los
glielfos eran partidarios de los papas.
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Lo decretaba “como gobernador y comandante general del estado
libre y soberano de Nuevo Leon y Coahuila”, considerando 1) que los
pueblos de Coahuila se han manifestado, pablica y oficialmente, por
pertenecer al estado de Nuevo Leon; 2) por carecer de los elementos
necesarios para existir independientemente; 3) por disfrutar de “los
goces sociales” de que han carecido hasta ahora y 4) en fin, “porque
unidos a Nuevo Ledn formaran un todo mas grande y completo
que resista con firmeza las incursiones de los barbaros y las injustas
agresiones de los aventureros tejanos...” (véase Anexo 3).

Decia ademas que el Gobierno ya lo habia reconocido como
jefe de Coahuila, lo que ya implicaba un reconocimiento implicito
de union de dichos estados. En fin, declara que “es absolutamente
indispensable hacer efectiva su union...”, para hacer expedita la
accion del Gobierno. Y el nuevo estado se denominaria de Nuevo
Leon y Coahuila, “exceptuandose la ciudad de Saltillo y Villa de
Ramos Arizpe”, las cuales se opusieron a la fusion.

La respuesta del Gobierno no se hizo esperar y fue contundente,
el 15 de abril declar6 insubsistente dicho decreto; decia Lafragua que
“..conforme al Plan de Ayutla debe subsistir la division territorial.

«

Asi se deduce de la disposicion de dicho plan...” y como “..el
estado de Coahuila fue considerado como una parte de la Republica,
independiente de Nuevo Leon, el Gobierno supremo no puede admitir
la anexion...” y “en consecuencia, dispone S. E. que 4 reserva de lo
que el Soberano Congreso determine en la Constitucion, continue
el estado de Coahuila cual se hallaba al reformarse en Acapulco el
Plan de Ayutla, encargandose del Gobierno el jefe politico del Saltillo
interin se nombre gobernador”.”

Y la cronica de Zarco en la sesion del 11 de marzo, asienta que el

ministerio de Gobernacion le “transmitio el decreto del Sr. Vidaurri sobre

% México a través de los siglos, tomo noveno, pp. 139-140.
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agregacion de Coahuila a Nuevo Ledn, acompanado del expediente
respectivo. El Sr. Vidaurri protesta acatar la resolucion que dicte la
asamblea. El negocio paso a la Comision de Gobernacion”. '

;Y los diputados? Simon de la Garza Melo —a sus 28 anos— ya habia
sido admitido al Congreso el 29 de abril del 56 y el 7 de mayo le
escribe a Vidaurri recomendando la amistad de Ignacio Ramirez, “...
porque es un liberal puro”: critica a Comonfort y dice que Ramirez
reprueba los procedimientos del presidente y lo ha hecho publico.
Claro, el nigromante hacia casi todo publico, pero lo importante es
que Ignacio Ramirez era miembro de la comision de Gobernacion,
que decidiria sobre el asunto de la anexion.

Dicha comision, escribe Garza Melo, estd compuesta por el
vidaurrista Ramirez, asi como por los diputados Eulogio Barrera
y Prisciliano Diaz Gonzidlez y que este trio apoya la causa de la
anexion. Y después informa que ya esta preparado para el debate.'”!
Se quejan todos los representantes del noreste de falta de dinero;
también informa Garza Melo que entr6 en contacto con Francisco
Zarco, redactor del periodico liberal Siglo XIX, quien le ofrecio sus
columnas, ademas de apoyo en el Congreso, pues es amigo cercano
de Ignacio Ramirez.

El otro diputado Miguel Blanco, también ya situado en la capital
federal, escribe a su caudillo neolonés que se le ha atacado por
anexionista y por querer “independer” los estados del noreste. El 10
de mayo, escribe que Comonfort esta en desacuerdo; que sera renido
el debate. No se equivocaba el diputado coahuilense anexionista,
pues ese dia de mayo, el diputado Juan Antonio de la Fuente arremete

contra la agregacion vidaurrista.

1% Francisco Zarco, op. cit., p. 37.
19 Correspondencia Santiago Vidaurri- Simon de la Garza Melo, caja 12, exp. 154, folios 3750
a 3755.
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3
De la Fuente, por supuesto, estd de acuerdo con la resolucion del
Gobierno de devolverle a Coahuila su rango de estado, porque asi
esta estipulado en el Plan de Ayutla. De la Fuente, sefala que esta
cuestion no es unicamente asunto de ciertos pueblos, sino de la

«

nacion entera: “...si hay actas, hay contra-actas y sabido es como se
forman esos documentos...”, criticando asi todos los documentos que
Vidaurri presenta como prueba de la adhesion de Coahuila.

Se pregunta, shay algin punto de semejanza entre el senor Santa
Anna y el senor Vidaurri? y responde: “Si la hay... y consiste en el
terror... (que) se emplea en Coahuila desde que el Saltillo fue tomado
por asalto por las tropas del senor Vidaurri”. Anadié que ciudadanos
respetables fueron sometidos con amenazas y represiones “...indignas
de un republicano”. Mucho duda, agrega, de los actos de adhesion
de Coahuila que ventila el caudillo de Lampazos.

Solicita De la Fuente, pues, que se nombre un gobernador
provisional y que no se revoque la decision del Gobierno contra el
deseo vidaurrista de agregacion, ya que de otra manera “estallard la
guerra civil”.'*?

Asi seguia esta contienda parlamentaria que, como nos dice un
testigo de aquellos dias (Anselmo de la Portilla), “...coincidieron con
aquella crisis tres hechos que eran muy a proposito para recrudecerla...
para agriar los dnimos y difundir alarmas... Estos hechos fueron
la actitud hostil de D. Santiago Vidaurri... la renuncia que hizo en
aquellos dias D. Santos Degollado del gobierno de Jalisco y la mas
extrana todavia que hizo D. Juan Alvarez de su empleo de general, y

de su cargo de presidente interino de la Republica”.'®®

192 Francisco Zarco, Historia del Congreso Constitucional (1856-1857), El Colegio de México,

1956, pp 168-170.
1% Anselmo de la Portilla, México en 1856 y 1857: gobierno del General Comonfort, Instituto
Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, México, 1987, pp. 48-52.
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La intervencion del diputado coahuilense —De la Fuente— se dio en
la jornada del 10 de mayo. De manera que a la triple encomienda de
la asamblea (hacer la Constitucion, revisar el legado de Santa Anna
y los actos del Gobierno interino), se anadian mayores problemas
como los mencionados antes.

Pero todavia el Gobierno moderado complica mas aquel tiempo
turbulento: el 15 de mayo, el Gobierno federal publica el Estatuto
Organico Provisional de la Republica Mexicana, firmado por José Maria
Lafragua y que contenia 125 articulos en nueve sesiones, cuya parte
sobresaliente, la seccion 52, consagra las garantias individuales.

Un Estatuto provisional, si, porque estaria hasta la promulgacion de
la inminente constitucion. Una normativa que pretendia poner orden
en el descalabro montante. Una ley que, sin ambages, reconocia
lo innegable: la necesaria dictadura liberal, que el Plan de Ayutla
concedia al presidente y que asentaba que “todas las facultades
que por este Estatuto no se senalan expresamente a los gobiernos
de los estados vy territorios, seran ejercidos por el presidente de la
Republica...”, conforme al articulo 3° de la proclama de Ayutla.

¢

Y asi lo afirmaba el autor del Estatuto: “...es preciso que se
reconozca un centro de donde emanen todas las medidas que se
consideren pertinentes para desarrollar la idea esencial de la pasada
revolucion”. José Maria Lafragua —jurista excepcional y romantico
poeta— no escondia su repudio a toda revuelta, al concluir que esta
dictadura provisoria es indispensable, decia, pues “de otra suerte
habra treinta dictadores, lo cudl seria en verdad el colmo del mal”.
Lafragua y Comonfort, al tenor de una investigacion acuciosa,
“con este documento recreaban el anejo conflicto entre la autoridad
central y las facultades del Gobierno que se abrogaban las distintas
entidades. Ambos comprendian que un Ejecutivo que no fuera

respetado, y mucho menos obedecido, carecia del poder real para
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hacer frente a las crisis politicas o para imponer medidas fiscales,
educativas o de otra indole. Debia darse una unidad de mando
que coordinara los diversos esfuerzos tendientes a desarrollar las
ideas de la pasada revolucion y las reformas que concedia la actual
administracion”.'*

Santiago Vidaurri y otros gobernadores, ya se oponian a este
anunciado estatuto. Es mas: Vidaurri habia publicado el suyo, aunque
solo en parte, y lo habia concluido meses antes, a mediados de
febrero. De manera tal que, para mayo, las relaciones con el supremo
Gobierno de Comonfort, iban de mal en peor, en caida libre.

No es necesario abundar en la cada vez mas problematica situacion
del presidente interino. Con enemigos crecientes en el Congreso, en
las filas de los liberales radicales y en el medio conservador (caso de
Puebla) y en la milicia expectante, no es de sorprender que se haya
descrito a Comonfort como el Hamlet mexicano: no era posible, en
verdad, lidiar contra tanta adversidad que se incrementaba en ese
ano de 1856.

Tal vez por estas penalidades del liberalismo moderado, que
tendrian un infeliz término, nuestros politicos moderados no gozan
de buena prensa y menos de la historica. Entre nosotros, al parecer,
todo gradualismo politico se ha echado de lado en aras de la idea
revolucionaria, de las de entonces y las recientes.

Pero a estas alturas de los tiempos, quiza el moderantismo politico
esta de vuelta: una busqueda de la solucion apoyada en el imperio
de la ley y la tolerancia, un espiritu libertario atemperado por los
excesos radicales y en el yunque del conservadurismo, solicita su
asiento en nuestros asuntos nacionales.

Volviendo a nuestros afanes, el ministro Lafragua le escribiria
después a Vidaurri, diciéndole respecto de su opinion contraria al

104 Silvestre Villegas Revueltas, op. cit., pp. 126-128.
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«

Estado Organico: “...se llama u(sted) republicano y no consiente en
lo que acord6 la mayoria de la nacion... no puede u(sted)... sostener
que Coahuila debe refundirse en Nuevo Leon, sin romper lo que es
hoy el pacto fundamental”.'® Y como la proxima constitucion, dice,
“pronto decidira esta contienda... la resistencia de u(sted) es muy
poco patridtica; porque estd arrastraindonos a un abismo... (y) todos
nos hundiremos, legando a la historia una nueva pagina manchada
con nuestros desaciertos y nuestras rencillas”.

Los moderados quiza se impondrian en la asamblea constitucional,

pero todo indica que su tiempo se agotaria de inmediato.

19 Correspondencia Santiago Vidaurri-Jose Ma Lafragua, caja 18, exp. 253, folio 5765.
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VIII

LA DECISION CONCILIATORIA

Los primeros enfrentamientos parlamentarios se iniciaron en mayo,
ya con todos los diputados norestenses en el Congreso —de Garza
Melo y de Llano a Juan Manuel de la Fuente y el tamaulipeco Garcia
de Arellano—; también estaba formada la Comision respectiva que
entenderia de la controversia planteada por Vidaurri, que no cesaba
de sumar adhesiones coahuilenses a su pretension anexionista. Y
en cinco dias —15 de mayo- el dictimen de esa Comision se presen-
to6 en la que, se dijo, Ignacio Ramirez era miembro importante.

Era de esperarse —ya lo participaba Garza Melo— que esas
personas avalaban el decreto neolonés. Asimismo, Santiago Vidaurri
tenia otro apoyo prominente en la Asamblea: Ponciano Arriaga,
nada menos, que le escribia justo antes de presidir la ceremonia
inaugural del Constituyente y quien tenia la direccion del proyecto
de la Constitucion.

Pero todo lo anterior no iba a significar que las ambiciones
vidaurristas serian aceptadas del todo: pensar asi, creemos, es
desconocer el temple de aquellos mexicanos, es ignorar su calidad
moral, la fortaleza de sus principios politicos y, en fin, desestimar su
patriotismo y su credo liberal.

Ignacio Ramirez, P. Diaz Gonzalez y Eulogio Barrera —comisionados
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que coincidian con el caudillo neolonés— Ponciano Arriaga y Miguel
Blanco, concurrieron con el proyecto anexionista, si, mas no en toda

su extension, ni en todas sus demasias.

1
En la primera sesion, después de escuchar el dictimen favorable a
Vidaurri, se presentd de inmediato, la objecion en boca del “senor
Ortega”, que se expresO contrario y concluyd que el dictimen se
declare sin lugar a votar “esperando que se expida la Constitucion”
preferia “dejar las cosas en el estado que guardan”.

La respuesta del diputado Diaz Gonzalez, a nombre de la Comision,
fue inmediata: apoya a Santiago Vidaurri, pues fue el caudillo del
movimiento tanto en Nuevo Ledn como en Coahuila. Y precisa algo
importante: distingue tres etapas recientes de Coahuila: antes con
Santa Anna, su union con Coahuila “durante la revolucion, sin dejar
de ser estado vy, tercero, el decreto de su anexion.

El potosino Juan B. Barragan, a su vez, encuentra el proyecto
contradictorio y con “...algo de capciosidad”. Impugna las teorias del
Contrato Social del J. Jacobo Rosseau que fundamentan el dictimen.
Agrega que no es conveniente la incorporacion decretada y anuncia
que otros diputados informarin de ello, pues es “contraria a la
conveniencia politica” pues hace “cesar el equilibrio del pais y creara
una entidad muy poderosa...”; con perjuicio de aquellos estados
mas débiles... y alli se suspendi6 la sesion, con muchos oradores
pendientes.

La actitud del potosino Barragan, asi como la del tamaulipeco Garcia
de Arellano, es entendible: la amenaza hegemonica del movimiento

1% Francisco Zarco, op. cit., Hemos preferido la ‘Historia’ a la ‘Cronica’ de Francisco Zarco,
por ser la fuente mds citada por. Emilio Rabasa, entre otros.
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neolonés era una realidad. Por ejemplo, Ponciano Arriaga le escribia
a Vidaurri su conformidad en que el general neolonés Juan Zuazua
ocupe San Luis Potosi: y, ademas, le suplica que lime sus asperezas
con el caudillo De la Garza. Es decir, apoyaba las incursiones del
movimiento de Monterrey. Respecto de la anexion de Coahuila, en
mayo de 1856, le dice a Santiago Vidaurri que confia que el Congreso
aceptara la union propuesta.'”’

2

Los dos ultimos dias de mayo fueron casi enteros dedicados al asunto
de la anexion. Y los autores del dictimen favorable a Vidaurri no se
dan reposo en su defensa. En la sesion del 30 de mayo, fue el turno
de Fulogio Barrera, de la nutrida delegacion mexiquense: aunque
coincide con los planteamientos neoloneses (acepta las adhesiones
de Coahuila, recuerda el reconocimiento del Gobierno central y la
jefatura neolonesa), busca conciliar la intervencion regiomontana
(del Plan de Monterrey) y la decision del Gobierno supremo. Y
termina diciendo que “Coahuila va a ganar mucho con ser parte de
un estado bien administrado y que se ha distinguido siempre por su
moralidad”.

José Maria de la Fuente no tard6 en responder que, primero,
Coahuila cuenta con hombres distinguidos (Ramos Arizpe, por
supuesto) y que la entidad ha sabido sostenerse en tiempos del
régimen federal. Que el dictaimen ignora que Vidaurri no ocultaba
sus demasias anexionistas. Que las doctrinas de Hobbes y “el estado
natural que invoca la comision” es barbarie, locura, demencia. En fin,
asienta que las actas de adhesion a Nuevo Le6n no fueron libres y

7 Correspondencia Santiago Vidaurri-Ponciano Arriaga, de los meses febrero y mayo de
1856, folios febrero: 84, 93 y 76, mayo: 91, 83, 78.
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que “solo Monclova se declar6 por la incorporacion”.'® Pero faltaba
escuchar al gran nigromante, que seria escuchado con atencion y que
recibiria ovaciones de las galerias, asi como también duras criticas de
juristas distinguidos, como Ezequiel Montes y José Maria Lafragua.

Este discurso de Ignacio Ramirez es calificado de sensacional por el
jurista Rabasa, a quien no se puede tachar de amigo de radicales. Y lleva
razon: de inicio, Ramirez sorprende al decir que la Comision intentd
“conciliar los intereses del pueblo con la dignidad del Gobierno”.
Mas de inmediato asevera que Coahuila tiene escasa poblacion, sin
agricultura, sin comercio, sin recursos “...pues hombres que viven en
aduares... no pueden constituir grandes entidades politicas”.'® Y que
en ese estado de penuria, de indefension ante los barbaros, la union
con Nuevo Ledn “es una necesidad de la Republica”.

Ataca al preopinante, De la Fuente, y dice que la cita de Hobbes es
adecuada, ya que ello explica la soberania de los pueblos liberados
de tiranos vy, asi, se decidié su union a Nuevo Leodn. Las actas, sigue
diciendo, deben aceptarse como testimonio verdadero... y, enseguida,
dice concluir con una argumentacion sensacional, sin duda.

Empieza pausadamente (“...poco acostumbrado a la tribuna”),
diciendo que la Comision ha consultado lo que “cree mas justo y
conveniente”. Y enseguida expresa algo que debemos reproducir
por completo:

Pero el Congreso no debe olvidar que Vidaurri es el caudillo de la
revolucion de la frontera; que Vidaurri es el apoyo de la libertad; que
Vidaurri, aunque no esté en contacto con los integrantes que aqui

enredan las cuestiones politicas, ni es capaz de invocar a Justiniano

1% Francisco Zarco, op. cit., p. 241-243. Nuestras citas se referirin al dia de la sesion mencio-
nada en el texto.
199 Ihid, p. 244.
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para dar a la injusticia la apariencia del Derecho, amedrento las huestes
del tirano, consumo6 la revolucion y esta dispuesto a someterse a las
resoluciones de la asamblea; pero que no se olvide que, si Vidaurri
depone la espada ante el ministerio, quien queda desarmado es el
Congreso... A un tiempo se oyen aplausos, rumores, voces que gritan:

ibien! jbien! Y otras que gritan: jal orden! jal orden!.'*°

En lo anterior es inocultable la critica al ministerio (Gobierno), al
mismo presidente provisional apenas triunfador contra la reaccion
poblana, la elevacion del caudillo norestense jcustodio de la misma
asamblea constituyente!.

“Pasado este momento de agitacion”, dice Francisco Zarco, “se
levanta el sefior Montes, ministro de Justicia”. Dice que “no se
ocupara de cuestiones personales ni del héroe cuya espada para
nada necesita el Congreso... pues... el Gobierno actual, fiel a sus
juramentos, no ha dado motivo a las solapadas inculpaciones que
acaban de dirigirsele”.

En el rendimiento de la sesion, es perceptible la indignacion
del ministro moderado, ante la provocacion del diputado de la
comision que apoyaba a Vidaurri. Observa que “...todos los caudillos
revolucionarios y todos los gobernadores se han limitado a obrar en
sus estados sin mezclarse en la administracion de los otros”.

Y sigue el ministro criticando la adecuacion de las citas de Ciceron
y Horacio para el caso de Coahuila (“...un pueblo civilizado, con
leyes, con autoridades, con instituciones, con religion...”) y pregunta:
“equé tiene de comun este estado con el que se ha encontrado
Coahuila?... el estado natural solo tiene una circunstancia que no
quiere repetir...”.

0 1bid., pp. 245-249, que cubre los discursos de J. Ramirez y de Montes, Mata, Moreno y
Lafragua.
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«

Respecto de Vidaurri, reitera que “...si el senor Vidaurri fue el
ultimo en aceptar el Plan de Ayutla, esto no le da el menor derecho
para modificarlo ahora ni para oponerse a la voluntad general”.
Agrega que en el proyecto de Constitucion no se cambia la division
territorial y se reconoce la existencia de Coahuila. Lo de Hobbes,
dice Montes, no es aplicable en este pais (lo dice “con calor”): y “la
mejor prueba de que esto no es exacto es que pueden decirse tales
palabras sin que quien las profiera pueda ser reconvenido (muchos
aplausos siguen al discurso del senor Montes)”.

Después de dos intervenciones —Mata y Moreno— en abierta
oposicion al dictimen y a las ideas del diputado Ignacio Ramirez, el
ministro de Gobernacion Lafragua cierra esta sesion a tambor batiente
contra la comision dictaminadora. Aconseja dejar al Gobierno libre y
expedito en sus facultades y “emplazar la cuestion constitucional”.

«

Dice Lafragua tener datos “...para asegurar que las actas de los
pueblos no eran espontaneas ni libres... (que) han sido molestadas
por el senor Vidaurri; quien ha destituido a las autoridades y ha
mandado reducir a prision al prefecto de Monclova, distribuyendo
armas en otros pueblos... que probablemente dard por resultado un
nuevo acto de desobediencia del Gobierno”. Y el ministro, al leer las
actas pertinentes, “causo visible emocion”.

Se levanto la sesion y para el dia siguiente ya habia diputados
anotados en contra del dictimen (Barragan, de San Luis Potosi) y
en pro (Manuel Z. Gomez y Simon Garza Melo, de Nuevo Leon).

Continta el debate el dia Gltimo de mayo. Y es el neolonés
Manuel Z. Gomez en la tribuna, ya que Garza Melo renuncio a su
turno. Desde luego, juzga el diputado que la medida anexionista
es “util, conveniente y necesaria para aquellos pueblos”. Y para
probar su tesis hace una nueva narracion de los acontecimientos
que, por supuesto, es favorable a la version de Monterrey, de
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Vidaurri y del dictamen. Sin embargo... reconoce que Vidaurri
creyd “equivocadamente... que tenia facultades para expedir el
decreto de 23 de febrero, aunque protestd someterse a la decision
del Congreso”.

Luego, el potosino Juan B. Barragan ataca de nuevo el dictimen.
Dice que no es cierto lo dicho por Ignacio Ramirez, “...pues los hijos
de la frontera seran siempre entusiastas defensores de la libertad...”.
Por su parte, Lafragua vuelve a insistir que solo el Congreso puede
alterar la division territorial al expedir la Constitucion.

Por dultimo, el diputado Eulogio Barrera, de la Comision
dictaminadora, parece reconocer la dificultad de la solucion que
propusieron y “resume las razones de la comision y espera que el
gobierno conozca que se le presenta un medio de salvar todas las
dificultades”. Y como el dictimen es declarado sin lugar a votar, “el
negocio vuelve a la Comision”.

3

Mientras tanto, es justo registrar que el proyecto constitucional
cobijado por Ponciano Arriaga, naufragaba y ello desalentaba, claro,
al jurista liberal, pues creia que “todas las ideas capitales del partido
progresista”, quedaban mutiladas en la discusion: los moderados
se imponian, de manera tal, que Arriaga y su comision, adoptaron
“muchos pensamientos moderados”.'"' Y no habia de otra: el talante
moderado se imponia visiblemente vy, tal vez, aquellos mexicanos
excepcionales, comprendieron o percibieron entonces, que la politica
es el arte de lo posible y que hacerlo imposible es el sendero de los
infortunios nacionales.

"' Emilio Rabasa, op. cit., pp. 68-77, que habla de las “concesiones y derrotas de los progre-
sistas”.
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En el teatro norestense, Vidaurri despliega una activa propaganda
en su favor: a través del periddico oficial que ordenaba se exhiba
“en el paraje mas publico de las localidades”; se ha sostenido
que Vidaurri presidia “un Gobierno que confiaba hasta lo que
parecian secretos de Estado a su pueblo” y, asi, leia mensajes en las
escaleras del palacio. Y, en efecto, su correspondencia es mas que
voluminosa.'*

En el periodico oficial, Vidaurri declara que en el Ejército del Norte
no hay fueros, ni vicios, son ciudadanos armados. En momentos, su
liberalismo tiene mucho de popular. Para agosto, ya era un enemigo
declarado del Gobierno interino, de Comonfort y de Lafragua. Y
adopta una actitud de confrontacion armada inminente, de rebeldia,
de asedio, de enconada defensa contra las amenazas y criticas... que
ya se habian materializado, pues desde julio el ministro Lafragua
le habia comunicado que se le removia de los mandos politicos y
militares del Estado. Comonfort, hasta donde podemos conjeturar,
habia decidido meter orden en el noreste y a su caudillo, mientras
los constituyentes decidieran el destino final.

En la asamblea constitucional, Manuel Z. Gomez y Garza Melo
daban su respectiva batalla: condenaban el Estatuto Organico;
decian que el Gobierno federal prefiere beneficiar a Tamaulipas con
armamento y no a Nuevo Leon-Coahuila, que si tiene “la plaga de los
indios”. Y un mes después, de nuevo se inician las controversias por
lo de la comision de Division Territorial.

En la sesion del 10 de septiembre se discute sobre el Senado:
Zarco defiende su necesidad, mientras el indomitable Ignacio
Ramirez expresa que “el Senado, aunque defendido por tan buenos
liberales, no es mas que un abuso del sistema representativo que
embrolla y convierte en laberinto la formacion de las leyes” y mas:

"2Ron Tyler, Santiago Vidaurri y la Confederacion Surena, AGENL, Monterrey, 2002, p. 37.
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“en su concepto, la idea del Senado debe desecharse a ciegas como
contraria a la democracia” y los aplausos aparecieron.

Al dia siguiente, el diputado José Maria Mata, representante de
Veracruz, expresa que el Gobierno tenia razon en anular el decreto
de Vidaurri, pero también aparte se debe de resolver la incorporacion
de Coahuila. La minoria presentd un voto particular en el sentido de
no admitir la fusion de dichos estados. Al votar, “resultdé no haber
nimero en el salon”.

El 15 de septiembre se discute el dictamen de la division territorial
y el diputado de Tamaulipas pidi6 que se leyera el voto particular de
la minoria y, asimismo, anuncia que pedira la impresion del dictamen
y del voto particular. Y al leer el voto particular, dicha lectura se
suspende porque el ministro Lafragua informa de una “conspiracion
reaccionaria” que estaba a punto de estallar.

El diputado coahuilense Miguel Blanco reitera la proposicion de
Manuel Z. Gomez y pide no atender al diputado Garcia de Arellano. Y
sigue un toma y daca entre ellos y los constituyentes Garcia Granados
y Pérez Gallardo. Y en ello interviene Pedro de Ampudia, militar que
conocia la frontera y Nuevo Ledn particularmente, quien expone
que “la unién de Coahuila a Nuevo Ledn es una exigencia imperiosa
de la frontera, reclamada por la civilizacion y por la humanidad”. Y
propone aceptar el dictimen y, asimismo, declarar nulo el decreto
de Vidaurri.

Agrega Pedro de Ampudia que “Coahuila no es mas que un paramo,
sin recursos, sin poblacion, sin medio de defensa; su territorio no es
mas que el campamento de los salvages...” y que desde el Saltillo
se ven “los aduares de los comanches” esto es, chozas de gente
nomada. Agrega que Coahuila “carece de todo medio de defensa”
y, por tanto, es “el que gana con esta union”. Y pensamos que estas
afirmaciones pesaron en el auditorio constitucional.
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Pero Garcia de Arellano no se arredra e interviene como conocedor
de la region y del asunto que esta en discusion; pues dice que conoce
las tres entidades y “ha sido educado en un colegio de Nuevo Leon,
asi que no va a tratar a ciegas el punto que se discute”.

De entrada, aclara que lo de la uniéon es asunto viejo, ya que Ramos
Arizpe lo habia propuesto (dicho de paso: el insigne coahuilense
habia muerto hacia apenas trece anos y en Puebla habia influido en
Ignacio Comonfort y Lafragua en la vision politica liberal y moderada
de ambos). Y pronostica un “conflicto para la nacionalidad”; si el
dictamen se acepta.

Su discurso contrario a Vidaurri llega lejos en sus antipatias, al

¢

decir: “...Monterrey no es mas que un deposito de contrabandistas
para arruinar la Hacienda y dar el Gltimo golpe al comercio de buena
fé... (Nuevo Leon) ha atacado a Coahuila... atacara a Tamaulipas y se
hara dueno de las aduanas del Norte. Ahora, dice, “;spuede Coahuila
ser estado?” Dice que hay datos que lo prueban y senala que su
presupuesto, aunque pequeno, paga a sus diputados. Concluye que el
problema esta en la discordia: “...con la incorporacion a Nuevo Leon
se fomentaran odios y desconfianzas, como puede presumirse...”. En
conclusion, “la razon historica, la econdmica, el principio federativo
y los intereses locales, se oponen al dictimen de la mayoria de la
comision”.

Luis Garcia de Arellano era un liberal distinguido en las luchas de
su generacion: nativo de Tamaulipas, educado en México, discipulo
del jurista Juan Bautista Morales, condiscipulo de Sebastian Lerdo de
Tejada, asistente de Gomez Farias y legislador desde su juventud,
admirador del Padre Mier y de Luis Mora; ademas, lucha contra
la invasion yanqui y escribe contra los Tratados de Guadalupe
Hidalgo, donde su entidad nativa perdié 3,743 leguas cuadradas;
apoy0 siempre al complejo y discutido rebelde fronterizo José Maria
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Carbajal; conspird contra Santa Anna y ahora lo encontramos en
el Constituyente.'”® Después, todavia interviene con Benito Judrez
contra los franceses. Combatié junto a Pedro José Méndez, para
acabar decepcionado de la cruenta politica tamaulipeca, que le llevo
a decir: “De ingobernable, barbara, anarquista, pais de maldicion y
de anatema. La fama tiene, {Oh el mas claro emblema, de patriotismo,
que en la tierra exista” ...merece mejor investigacion que una medalla
meritoria.

En su exposicion al Congreso se queja, después de un largo
exordio biografico, que se le negd la palabra en una sesion secreta
para favorecer a Vidaurri, Acaba como debuto este voto minoritario:
citando al ilustre regiomontano Fray Servando.

Miguel Blanco interviene en contra de Garcia de Arellano. Impugna

¢

lo de contrabandistas, naturalmente: “...Nuevo Ledtn no lleva por
mira el contrabando ni las aduanas del Norte, basta recordar que la
idea antes y ahora nacié en Coahuila y no en Nuevo Ledn”. Anade
que la poblacion de Coahuila no basta para constituir un estado
(recuérdese que justo un ano después, Jesus Hermosa, registraba
la poblacion de Nuevo Ledn con casi el doble que Coahuila, véase
capitulo 1D y reporta el diputado Blanco: “cincuenta mil habitantes
que disminuyen dia a dia, esparcidos en seis mil leguas cuadradas,
;pueden constituir un estado? Imposible...”. Por tanto, concluye: es
“indispensable la fusion de ambos estados”.!!*

Lafragua, siempre atento a la discusion territorial, anuncia que
el presidente lo envia a exponer la opinion del Gobierno: dice que

la administracion considera “justo... antes de dictar una resolucion,

'3 Luis Garcia Arellano, “Esposicion al Soberano Congreso Constituyente”, abril 22 de 1856,
en Luis Garcia de Arellano: Su actuacion politica y presencia legislativa en el Tamaulipas
y México de tiempos de la Reforma, edicion conmemorativa a la instauracion de la Meda-
lla al Mérito ‘Luis Garcia de Arellano’, Ciudad Victoria, 2003. El esbozo biografico es de
Octavio Herrera Pérez.

"4 En la sesion del 15 de septiembre de 1856. Ibid., p. 849-850.
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explorar la opinion, no como hoy esta, sino alejando la influencia de
Vidaurri” (subrayado nuestro). Cree que todo se salvard “aprobando
el acto del Gobierno que anul6 el decreto del senor Vidaurri...” En fin,
dice, es “impolitico y peligroso decretar la union de ambos estados
antes de explorar la opinion y revisar el acto del Gobierno”.

Para terminar esta larga sesion, Garcia de Arellano vuelve a la

143

carga y reprocha de nuevo que “..Nuevo LedOn no tiene mas mira
que el contrabando, Gnica ambicion del sefior Vidaurri”. Y ahora es
el turno de Simon Garza Melo, concretandose a defender al ausente
diputado Andrés Viesca (“anciano... enfermo”). Y también Manuel Z.
Gomez renuncia a la palabra (“por lo avanzado de la hora”), no sin
antes rechazar lo de “Guarida de contrabandistas” contra Nuevo Leon
y lo de “dilapidador de fondos publicos” contra Vidaurri, que Garcia
de Arellano expreso.

Y la Historia de Francisco Zarco asienta al final: “En votacion
nominal... se declara haber lugar a votar por 60 senores contra 24, y
el dictamen es aprobado por 56 contra 25. Este resultado es aplaudido
por las galerias (articulo 47 de la Constitucion)”.

Y ;qué dice dicho articulo 47 de la Seccion 11 - De las partes

integrantes de la federacion y del territorio nacional? Dice ast:

“El estado de Nuevo LeOn y Coahuila comprendera el territorio
que ha pertenecido a los dos distintos estados que hoy lo forman,
separandose de la hacienda de Bonanza, que se reincorpora a
Zacatecas, en los mismos términos en que estaba antes de su

incorporacion a Coahuila”.'

115 Felipe Tena Ramirez, op. cit., p. 614.
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4
Con fecha 17 de noviembre, Simon de la Garza Melo le comunica a
Vidaurri la agradable noticia de que el Congreso acept6 la anexion
de Coahuila a Nuevo Ledn, también con esa fecha, le escribe a su
hermano Trinidad de ese triunfo parlamentario y le agrega que

Lafragua y de la Fuente nada lograron.!'

Agrega que Miguel Blanco
fue el héroe en el Congreso, porque defendié con entusiasmo vy
notable elocuencia el dictaimen de la Constitucion.

Pero todavia se dieron algunas escaramuzas en el Congreso: el

¢

20 de septiembre, Manuel Z. Gomez descubre en el dictimen “un
fin noble y grandioso, cual es conciliar todos los intereses y evitar
la guerra”. Ignacio Ramirez, contento con la decision, dice que “el
Congreso no pudo hacer mas que autorizar al Ejecutivo a que obrase,
conforme a sus facultades, como lo creyera mas conveniente”.

Y siguen debatiendo asuntos menores de la decision constitucional
Francisco Zarco, Guillermo Prieto, Leon Guzman; en suma, “toda la
oposicion progresista estuvo por el voto de confianza, mostrandose
dispuesto a apoyar al gobierno y a olvidar todo resentimiento”. Y de
esa manera tan consensual en asunto controvertido, acuerdan nombrar
una comision de tres diputados para “lograr el franco y sincero arreglo
de las dificultades pendientes entre el gobierno supremo y el de
Nuevo Leon”. Melchor Ocampo, Ponciano Arriaga y Manuel Z. Gomez,
son encargados de comunicar ese acuerdo al Presidente Comonfort.

La encomienda ultima de conciliacion tenia en el caudillo neolonés
un opositor que, desde mayo de 1856, se rebelaba airadamente:
cuatro meses antes —junio—, Vidaurri se dirigioé al constituyente para
que declare “insubsistente como contrario al Plan de Ayutla” el dicho
Estatuto Provisional: también solicita Vidaurri al Gobierno general

16 Correspondencia Santiago Vidaurri-Simon de la Garza, caja 12, expediente 154, folios 3768,
3769, 3770.
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que no se inmiscuya en Coahuila; el 11 de julio, el periddico oficial
esta dedicado a criticar al ministro Lafragua, autor del Estatuto y
“origen de los disgustos con el senor Vidaurri”.

Solicitan hasta el retorno de Juan Alvarez y atacan al presidente
substituto. En 15 de agosto, Vidaurri se planté ante una multitud
de no “menos de cinco mil hombres en armas” y no les regate6 un
discurso, y dice que Nuevo Ledn y Coahuila “estin dispuestos a
cuantas adversidades sobrevengan”:''” una muestra de ese curioso
liberalismo popular de este caudillo regional.

Pero Vidaurri, desde julio, sabia que Comonfort habia designado
a J. de Jesus Davila y Prieto para “los mandos politicos y militares
del estado: asi se lo habia comunicado Lafragua que remarcod “el
estado de desobediencia en que se halla V. E. para con el supremo
Gobierno de la nacion y que se confirma por el lenguaje irrespetuoso
que usa en sus comunicaciones oficiales y las negativas que ellas
contienen...”.'"®

Ademas, Vidaurri no se limitaba a guerra de papel, sino que
ocupa Saltillo, desterrando a sus opositores y se queja el gobernador
de Durango, que “tropas de Vidaurri habian invadido el distrito de
Cuencamé, perteneciente a aquel Estado”... pero Comonfort se habia
decidido.

Justo cuando se aprueba el dictiamen favorable a la union de
Nuevo Le6n y Coahuila el 15 de septiembre, mas no el decreto
anexionista, se derrota en Puntiagudo (actualmente municipio de
General Trevino) a las fuerzas de Monterrey. La parte oficial de
Vidaurri lo niega, pero es creible la derrota, pues Vidaurri ya se
retiraba de Saltillo y en Durango tampoco tuvo éxito.'"

7 Alcance, nim. 58, de 17 de agosto de 1856.

8 México a través de los siglos, tomo IX, p. 179, que contiene cuatro comunicados de dicha
disposicion del Gobierno supremo.

9 1bid., pp. 186-187.
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Desde el 4 de octubre, una circular de Vidaurri daba a conocer la
decision del Constituyente respecto al noreste y felicitaba al Congreso
y no ocultaba su beneplacito. Pero Comonfort no perdia de vista la
frontera, a pesar de la existencia de la comision conciliadora, pues
ya conocia al caudillo norestense: el 12 de octubre Juan José de la
Garza se movia a Ciudad Victoria con batallones de Guardia Nacional
y artilleria, mientras V. Rosas Landa se ubica en San Luis Potosi y
entablaba cartas con J. Silvestre Aramberri.

Rosas Landa le dice al “joven como yo”, que Vidaurri “pertenece
a la generacion pasada” y “si usted es liberal... unimonos para
combatirlos (a los reaccionarios), que las diferencias que existen
entre Vidaurri y el Gobierno son muy poca cosa...”.'* En verdad,
ni tan poca cosa, ni tan jovenes (Aramberri tenia cuarenta anos a la
sazon). Y no cae en la invitacion a sublevarse, dice el neolonés,
porque no me creo tan torpe que me suceda lo que a (Juan José) de
la Garza en San Luis”.

Vidaurri podia contar, pues, con la lealtad de Aramberri, que le
avisa de las fuerzas de Rosas Landa; asimismo, José Silvestre es de
opinion de evitar mas enfrentamientos armados, pero comprende
que los animos estan crispados y dispuestos a la lucha. En efecto,
la prensa oficial regiomontana, meses atrds, insistia que eran
traicionados por conservadores y liberales que castigarian al “nuevo
déspota” —Comonfort— porque la libertad de Ayutla “es sofocada en
el Palacio de México”.

Ya en boletines de octubre, Vidaurri y sus amigos politicos —en
cuyo centro esta el exaltado Manuel Garcia Rejon—, agradecen al
Congreso por “la benéfica unidon”, pero siguen atacando el Estatuto
Provisional y, ademas, a pesar que la aduana ha sido restablecida
con el arancel “espedido (sic) en Monterrey el 22 de agosto de 1855...

120 Correspondencia Santiago Vidaurri-José S. Aramberri, caja 1, Exp. 11, folios 246, 249 y 250.
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(que) mas liberal para el comercio no ha existido otro”,'*' no cesan

en sus ataques a Juan José de la Garza (“Digno discipulo del finado
conservador D. Lucas Alaman”), a J. M. de la Fuente, opositor de
Coahuila y, en fin, asientan que Comonfort es “victima de hombres
pervesos” y que la benéfica union peligra.

La decision del Gobierno central sigue su curso, a pesar de tanta
dificultad nacional, en Puebla y Querétaro, Pachuca y Guanajuato,
entre otros levantamientos rebeldes. En Cadereyta se derrotaba una
fuerza vidaurrista y Saltillo retornaba al Gobierno federal. No habia,
entonces, otra opcion para el caudillo de Lampazos que entrar en
negociacion: la confrontacion de guerra no parecia tener futuro,
pero, tal vez, la paz podria significar mayores beneficios.

Y, asi, después de enviar a su gente ya con Rosas Landa y también
con J. M. de la Garza, con instrucciones precisas para no hacer
“infeliz a la frontera” y en la Cuesta de los Muertos se llevo a buen
término el acuerdo: Vidaurri promete acatar las disposiciones del
Gobierno, pero Nuevo Leon y Coahuila seguirdn unidos; “se olvida
todo lo pasado”, pero se verificara “la voluntad en este punto” y

Vidaurri dejaria el Gobierno del estado,'*

pero Nuevo LeoOn seria
auxiliado con ocho mil pesos mensuales para la guerra contra los
barbaros.

El 20 de noviembre, Vidaurri retorn6 a Monterrey donde fue
recibido con jubilo de reconocimiento, en Catedral el obispo Verea
entond un solemne Te-deum y serenata en la plaza mayor. Y lo
Unico que parecia disgustar a la gente, era la promesa del caudillo
de dejar el Gobierno de la entidad unida a Coahuila. Igualmente

ocurrié un desaguisado en un teatro improvisado que festejaba

121 Boletin Oficial, nim. 11, 5 de octubre de 1856.
122 Meéxico a través de los siglos, tomo IX, p. 195, que reproduce el acuerdo de la Cuesta de
Muertos.

108



La Constitucion politica de 1857

al “joven nuevoleonés o don Santiago Vidaurri en el Saltillo”: se
desplomaron cuatro palcos con estruendo y griteria.

Pero ya a mediados del ultimo mes de 1856, Vidaurri expresaba
que habia concluido una “escena verdaderamente interesante en
los anales de México” y “vuelve al seno de su familia colmado de
las bendiciones de sus conciudadanos”, pues la etapa marcial ya
concluy6.

Promete, ademas, cuidar de la union con Coahuila. Y este primer
soldado del pueblo retorna, dice, a la obediencia en el seno mexicano.
Mas aun, Ignacio Comonfort lo invita a la capital federal y el caudillo
se prepara para “emprender el viaje”.

Y todo lo anterior, demuestra lo bien sabido: que la hipocresia es
el homenaje que el vicio rinde a la virtud.
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IX

EL VIEJO REGIMEN Y LA REFORMA

Viejo Régimen es una expresion que convoca una sociedad
encadenada a anacronismos que inicamente un sacudimiento de gran
violencia puede echar abajo. Y semanticamente alude a una sociedad
“institucionalmente aterida, econdmicamente inmovil, culturalmente
atrofiada y esencialmente estratificada”.'® Y los rendimientos
historicos en uso acentian el cuadro sombrio de la vieja sociedad vy,
nos dicen, que con la Revolucion (siempre mayusculizada), resulta
que la inercia social se torna incontenible energia, lo anticuado se
rejuvenece, en virtud de que toda Revolucion es el sendero seguro a
las delicias de la modernidad.

Y aquellos sacudimientos socio-politicos pueden llegar con lentitud
a insinuarse, al inicio con timidez y compostura y, luego, proceder
con la cautela que requiere toda renovacion radical, esto es, que va
a la fibra esencial de ese edificio de instituciones, ritos, forma de
vida y organizacion colectiva centenaria —en nuestro caso— y que
trata de instituir otras formas de organizacion social, removiendo
los seculares cimientos en plena crisis, pero en alerta custodia de su
imaginario politico y social.

123 Simo6n Schama, Citizen: A Chronicle of the French Revolution, Alfred A. Knopf, New York,
1989, p. 185y ss.

110



La Constitucion politica de 1857

Como se dijo, las revisiones historicas se imponen inevitablemente;
pero ahora resulta que aquel viejo régimen, lejos de estar moribundo,
esta pleno de una capacidad de sobrevivencia que tienen los
imaginarios de siglos, las costumbres lentamente inveteradas, de una
increible habilidad de recobrar (y arraigar) los espiritus, las ideas
impuestas centenarias... y que el paradigma revolucionario y sus
partidarios, en el delirio del triunfo contra el detestable ejemplar
de aquellas instituciones (Santa Anna, en nuestro caso), olvidan esa
respuesta, esa irrupcion inocente y triunfalista, al sereno transcurrir
de sus vivencias e imagenes del mundo. Y en mayor medida, por
supuesto, esa respuesta violenta de las ideas coloniales de arraigo de
centurias, iba a ser de magnitud insospechable en 1857, pero cruenta
y devastadora en la guerra civil de 1858-1860: una implacable lucha
de extremos, de “catolicos de Pedro el Ermitano contra jacobinos
de la Epoca terciaria”, como mas de medio siglo después senalara
nuestro gran poeta Lopez Velarde.

A aquellos catdlicos, de inconmovible fe, se les dijo que “todo
lo solido se fundia en el aire, que todo lo sagrado se profanaba”
—como escribiera un fil6sofo profundo de aquellos dias— vy, asi, se
entregaban a una batalla que no tomaba rehenes, pues el fanatismo
desconoce hasta el honor en el campo de batalla (y asi, Melchor
Ocampo y Santos Degollado vy, después, hasta Comonfort fueron
cruelmente eliminados). Contemplando aquel lejano escenario
mexicano, nuestra historia se antoja “un registro de los crimenes,
excesos e infortunios”, que dijera E. Gibbon.

De alli que los protagonistas de aquellos duelos nacionales, estin
sujetos, en la posteridad, a la devocion o al oprobio, a la exaltacion o
al desprecio, por esas precariedades y distorsiones que la politica en
turno, somete en sus juicios para esa tarea mitificadora del pasado.
En esa conflictiva dedicacion concurren unos y otros, los liberales
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y su obnubilada vision desde el triunfo de la Republica (1867),
asi como el porfirismo montante en busca de la elusiva unidad
nacional, como en el siglo XX también se impone el paradigma
revolucionario, ahora en angustiosa redefinicion.

La concepcion conservadora, por su derrotada y marginal parte,
no cesa de irrumpir y desconcertar la pretendida unanimidad que
toda época y régimen anhela. Las concepciones del pasado, por
descontado, estin lejos de ser estables: perennemente se revisan
al tenor de las urgencias del presente. De tal suerte, entonces, que
constantemente recreamos, reinventamos, el pasado.

Como se dijo al inicio: en este sentido, toda historia es historia
contemporanea: los historiadores somos reos de nuestra propia
experiencia y subditos de nuestros propios imaginarios: se presentan
nuevas proporciones, otras escalas de valores y la historia —cual
deficiente lampara— apenas intenta reconstruir el pasado, revivir sus
furias y sus pasiones, con reflejos palidos e insuficientes. La historia
es, se ha dicho, un argumento sin fin.

1
El movimiento de Independencia se ubica en 1810 y un siglo después
otra revolucion se traslada justo a 1910; pero jacaso esa precision
cronologica nos ilustra sobre procesos, tramos historicos de mayor
proporcion y de incontables vicisitudes (digamos, mas de una década
casi, en cada transicion, 1810-1821 y 1910-1920)?

Pero, sacaso podemos concentrar este episodio nacional —la
revolucion de Reforma— de tan amplias consecuencias en el ano
1857, o en el inicio de la rebeldia, 1854 o, en la Constitucion del 57 o
bien, en fin, en las llamadas Leyes de Reforma (1859-1863)?.

Centrar los cruciales eventos en tales episodios singulares es,
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digamoslo asi, una distorsion historica esencial: reduce y empeque-
nece un proceso y lo abrevia, si, para fines prosaicamente politicos:
decretar el olvido a otras persuasiones ideologicas que, también,
coadyuvaron en esas instancias. Por otro lado, privilegiar el acento
revolucionario es, en buena medida, inclinar la balanza historica al
radical punto de vista: no Gnicamente el imaginario conservador, tan
demonizado por centurias, sino ante todo, la vision moderada de la
accion liberal y, con ello, la atemperada consideracion de toda poli-
tica que intenta un discurso tolerante y vias de solucion de respeto
democratico que enfatiza el Estado de derecho.

Ahora bien, nuestra elaboracion se ha concentrado en el
constituyente de 1856-1857 y los planteamientos del noreste mexicano.
Y ello es consecuente con el pensador francés A. de Tocqueville,
que nos recordaba que nada es mejor que atender los asuntos
capitales en un tramo historico en las provincias (o en las regiones,
agregamos), pues alli se redimensionan las virtudes y defectos del
Gobierno central. Es en las regiones donde el olvido “que anula o
modifica el pasado” (J. L. Borges), es mas significativo y notable por
sus desfiguros.

El problema es de rupturas y continuidades en la historia: sin
duda, hay fechas indiscutiblemente seneras, pero obviamente todo
ello se desenvuelve en un acontecer de continuidades en el escenario
historico.

Aqui se plantea simplemente lo siguiente: el movimiento de Ayutla
y el Gobierno moderado de Ignacio Comonfort (hasta su eclipse
nacional en diciembre de 1857), constituyen —a nuestro parecer—,
algo mas que “un preludio” a la consagrada Reforma; fue mas alla de
una “planeacion de México para la Reforma” (F. Tena Ramirez).

Creemos que este periodo es el arranque pionero y decisivo de
la Reforma. Mis atn: consideramos que es la decision esencial —
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aunque segunda, después de los esfuerzos frustrados de José Maria
Luis Mora y Valentin GOomez Farias— para el enfrentamiento decisivo

113

a los pilares del Viejo régimen, la Iglesia “...el propietario mas rico
de México” y su caudal corporativo: “la Iglesia mantenia hospitales,
escuelas, asilos, orfanatos, misiones, todo tipo de obras para el bien

comun”*#

y se origind en el periodo breve del grupo moderado,
encabezado por Ignacio Comonfort y José Maria Lafragua.

La Iglesia y su constelacion de entes corporativos, hacian extensas
obras de caridad; era una propietaria piadosa y consecuente; era mas
que moderada en el interés de sus préstamos... algo, pensamos, que
muchos obnubilados radicales jacobinos, olvidaban en los transportes
de su critica y su retorica que, como expresO un moderado, se
trasladaba a las nubes y desde alli todo lo trastornaba.

Esta institucion es justo apuntarlo, sufria grandes pérdidas desde
antes de la independencia en el valor de sus propiedades, en la
expulsion de los jesuitas en 1767, en la abolicion de la inquisicion.
Ya no era, pues, lo que habia sido, pero todavia contaba con enorme
poder en aquel régimen acosado.

Y, ademas, “la Iglesia no era la Unica institucion con tribunales
especiales o con una posicion especial en el Estado. El Ejército, la
universidad, las cofradias, los mayorazgos, los gremios —toda una
multitud de entidades corporativas— disfrutaban de una condicion
aparte, privilegiada. Los liberales las atacaron a todas”.'®

Cierto: y los registros del tramo moderado tan breve —finales de
1855 a 1857—, constituyd mas que una anticipacion de ese movimiento
emancipador vy, definitivamente, modernizador: sus leyes, su
influencia en el constituyente, sus enfrentamientos en el campo de

batalla, ya en Puebla, ya en el noreste —son el asalto decisivo al

124 Robert J. Knowlton, op. cit., pp. 31-37.
' Ibid., p. 36-37.
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corazon del viejo régimen—, siempre no olvidando que el proceso
sigue su curso, si, pero inevitablemente presidido por los esfuerzos y
las crisis, por la pasion y los equivocos de la persuasion moderada:
esencialmente legalista, en efecto, pero no todo ese esfuerzo es
obra de J. M. Lafragua y M. Payno. Ignacio Comonfort merece el
reconocimiento historico por sus hazanas militares y conciliadoras, a
pesar de sus tragicos embarazos politicos, su turbacion ideologica de
su acendrado, innegable patriotismo.

La constitucion habia ratificado el federalismo, pero aunque la
vida democritica en esa época “era nula”, como decia Rabasa, “fue
una ventaja para el periodo de guerra...” y, ademas, “persuadieron a
los Estados de su aptitud para el Gobierno interior y acrecentaron su
apego al régimen a que siempre habian aspirado”:'** ello apoyaria,
por tanto, la aventura regionalista de algunos gobernadores y donde
Santiago Vidaurri es un ejemplo singular.

Otra virtud de la Constitucion es su primer titulo, seccion I: “De
los derechos del hombre” que, desde mayo de 1856, suscitd clara
oposicion de los radicales y, sobre todo, la consignacion de las garantias
individuales. Por ello, el jurista Rabasa afirma que “quiza no haya en
la legislacion constitucional mexicana, hecho mas importante que la
adopcion de los derechos del hombre, ni evolucion mas completa
ni mas necesaria que la que ella debia producir en toda la obra
legislativa.'?” Pero la simple enunciacion de dichas garantias no era
suficiente: el juicio de amparo seria la salvaguarda de dichas garantias.
No era novedad, pues Mariano Otero, desde 1847, habia ideado dicho
procedimiento, mas son los constituyentes del 57, quienes “le dieron
realidad viviente y accion protectora para cada hombre, despertando
en su favor el amor y la adhesion del pueblo”.

126 Emilio Rabasa, op. cit., p. 92-95.
7 Ibid., p. 47.
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2

Se ha dicho —y con justicia, creemos— que, después del triunfo de la
republica en 1867, la Constitucion de 1857 se convirtié en bandera de
una lucha por la soberania nacional y, después de 1867, se convirtio
en simbolo entero de dicho triunfo. Pero no debe olvidarse que
la llamada “reforma social” es un legado legislativo de siete leyes
ordinarias aprobadas en Veracruz: cuatro de ellas en julio de 1859 y
tres posteriores en 1860, 1861 y 1863, después de 1856.

Es decir, cuando ya Comonfort estaba fuera del juego politico y
Benito Juarez estaba con su Gobierno por ministerio de ley y actuaba
en Veracruz: todas estas reformas sociales se hicieron publicas en el
Manifiesto del Gobierno Constitucional de 7 de julio de 1859.

Y no se andaban en dicho manifiesto con rodeos, cuando expresan
—en plena guerra civil de mil dias (1858-1860)— sus designios politicos
con claridad meridiana en seis puntos: 1) una “regla invariable, la mas
perfecta independencia entre los negocios del Estado y los puramente
eclesidsticos”; 2) “suprimir todas las corporaciones de regulares del
sexo masculino...” y secularizando los sacerdotes que hay en ellas; 3)
extinguir las cofradias, archicofradias, hermandades y otras entidades
similares; 4) “cerrar los noviciados en los conventos de monjas...”, con
algunas reservas de capitales y dotes; 5) refrendar que son propiedad
de la nacion “...todos los bienes que hoy administra el clero regular y
secular...” y 6) en fin, que es “objeto de convenios libres...”, los pagos
de servicios eclesiasticos”.'*

Toda esta legislacion iba a costar algo mas que sangre, sudor
y lagrimas, pues constituiria angustia, ingobernabilidad y enconos
de odios encendidos, con desastrosas consecuencias de quebranto
hacendario y suspension de pagos de deuda externa que, con la

128 Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México, 1806-2002, Editorial Porria, México,
2002, pp. 634-637.
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ambiciOn aventurera extranjera, iba a traer un segundo imperio,
apenas menos breves que el del criollo Tturbide.

¢Acaso pensaban los liberales que estas medidas echarian abajo
el establecimiento clerical corporativo y, de paso, el dominio del
ejército federal? No eran tan ilusos, pensamos: no era faena sencilla
substituir todo el elenco de corporaciones del vetusto régimen, de las
escuelas a la educacion superior, amén de la labor social y piadosa
en asilos, orfanatos, misiones, asi como el auxilio de la Iglesia a
préstamo de bajo interés, que anteriormente se menciono.

Era una labor de gran calado que superaba las posibilidades
del esfuerzo liberal: el valor de las propiedades de la Iglesia estaba
sobrestimado (como decia Melchor Ocampo); los gobernadores de
los estados dispusieron de muchos de los productos de la venta de
bienes de la Iglesia. Estas leyes constituyeron un suefo no realizado,
una promesa excesiva en la lucha final de tres anos que, como se ha
dicho, dejo intacta “la suerte de la mayoria”, ya que la secularizacion
de la vida es una conquista de efectos silenciosos, la igualdad un
ideal que se cumple gradualmente y que, en suma, significa que
otras generaciones podrian darse cuenta cabal de aquella frenética
actividad legislativa.

Los liberales moderados fueron la vanguardia senera del
movimiento renovador (1856-1867), que se incrementaria con la otra
reforma —la de la Republica Restaurada— y el régimen de Porfirio
Diaz que, como se ha postulado, este oaxaqueno culmina con éxito,
creando “el primer sistema politico”.'*

De acuerdo: pero justo es reconocer que el aliento moderado
fue el disparadero de toda esa “hazana de la libertad” que, errores,
y estimaciones no exactas y el apasionamiento jacobino aparte,

1% Luis Medina Pena, Invencion del sistema politico mexicano: forma de gobierno y goberna-
bilidad en México en el siglo XIX, FCE, México, 2004.
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son ahora —generaciones posteriores, siglo y medio después— un
legado que apenas ahora columbramos por entero y que nos lleva
a concluir que, si los santos deben ser juzgados culpables antes
de que se considere inocentes, nuestros liberales, moderados y
radicales, asi como las explicables demasias conservadoras, deben
ser comprendidas bajo otra vision historica: “nadie es la patria... (dice
el poeta argentino), ni siquiera los simbolos... la patria... es un acto
perpetuo como el perpetuo mundo... Nadie es la patria, pero todos

lo somos”.

3

El sueno norestense, en 1857, seguiria un curso sinuoso y complicado
por su lider indisputado, Santiago Vidaurri: un hombre singular a
quien sus ensonaciones hegemonicas lo desgarraron hasta su fondo
insobornable, llevandolo a sucesivas y contradictorias lealtades (la
region contra la nacion), que acabaron orillindolo a una adhesion
imperial; pero nada invalida que, en 1855-1857, era uno de los pilares
del movimiento mexicano de Reforma.'®

Es una leyenda, hoy por hoy, acompanada de una cohorte de
leyendas no menores (Juan Zuazua, Mariano Escobedo, Ignacio
Zaragoza y una veintena mds), que se mueven misteriosamente en
ese historico firmamento de aquellas guerras, en aquellos tiempos
turbulentos con el pais en busqueda de mayores libertades vy
tolerancia.

En el constituyente de 1857, sus representantes siguieron la ruta
trazada por Vidaurri, respecto a su hegemonia en Coahuila: seria
Benito Juarez quien echaria abajo esa disposicion en 1864 y condenaria

130 Asi, Brian Hamnett, Judrez, Longman, 1964. Exactamente expresa que es uno de los
padres fundadores del movimiento de Reforma.
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al caudillo de Lampazos para, poco después, declarar traidor a
Vidaurri y a quienes lo secundaban... pero ya para ese afo, muchos
liberales que lo habian apoyado estaban en el lado liberal juarista,
precisamente Ignacio Zaragoza y Mariano Escobedo, asi como el
resto de los liberales de Coahuila y Nuevo Leon (Juan Zuazua habia
fallecido en 1861 y Zaragoza en 1862). El sueno regionalista se habia
trocado una pesadilla nacional.

Tres anos de vida tenia Vidaurri por delante y al final de la aventura
imperial, fue ejecutado el 8 de julio de 1867, poco antes de sus 59
anos, en la plaza de Santo Domingo en la capital federal (ahora
descansa en su meseta predilecta en Lampazos). Y alli lo ha cobijado
el inmenso olvido.

Ya es hora cumplida, pensamos, de rescatar esta contradictoria
figura enorme del liberalismo norestense, porque una nacidon —y
mayormente una region— debe empezar por recordar para, asi, poder
olvidar después, en mayor tranquilidad con nuestro legado liberal
que, en honor a la verdad, conformé este nuestro noreste para las
malas y las buenas, como todo en la vida.

La historia, es bien sabido, contribuye al desencantamiento del
mundo; nos auxilia a desvelar los mitos asi como los olvidos y la
ingrata desmemoria de acarreos historicos, interesados en imponer
su discurso obnubilado.

El futuro serd tan discutible como cada pronéstico lo postule y
ello no es el problema: nuestro problema es el pasado porque nunca
deja de cambiar.
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ANEXO 1

PLAN DE AYUTLA

1°.- Cesan en el ejercicio del poder publico don Antonio Lopez de
Santa Anna y los demds que como ¢él hayan desmerecido la confianza

de los pueblos, o se pusieren al presente plan.

2°.- Cuando éste haya sido adoptado por la mayoria de la nacion,
el general en jefe de las fuerzas que lo sostengan, convocard un
representante por cada estado y territorio, para que, reunidos en
el lugar que estime conveniente, elijan presidente interino de la
Republica y le sirvan de consejo durante el corto periodo de su

encargo.

3°.- El presidente interino, quedard desde luego investido de amplias
facultades, para atender a la seguridad e independencia de la nacional,
y a los demas ramos de la administracion publica.

4°.- En los estados en que fuere secundado este plan politico, el jefe
principal de las fuerzas adheridas, asociado de siete personas bien
conceptuadas, que eligira €l mismo, acordara y promulgara al mes
de haberlas reunido, el Estatuto provisional que debe regir en su
respectivo estado o territorio, sirviendole de base indispensable para
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cada Estatuto, que la nacion es y serd siempre una, sola, indivisible
e independiente.

5°.- A los quince dias de haber entrado en funciones el presidente
interino, convocara un Congreso extraordinario, conforme a las bases
de la ley, que fue expedida con igual objeto en el ano de 1841, el cual
se ocupara exclusivamente de constituir a la nacion bajo la forma de
republica representativa popular, y de revisar los actos del Ejecutivo
provisional, de que habla el articulo segundo.

6°.- Debiendo ser el ejército el apoyo del orden y de las garantias
sociales, el Gobierno interino cuidard de conservarlo y atenderlo,
cual demanda su noble instituto, asi como de proteger la libertad
del comercio interior y exterior, expidiendo a la mayor brevedad
posible los aranceles que deben observarse, rigiendo entretanto para
las aduanas maritimas el publicado bajo la administracion del s[enolr
Ceballos.

7°.- Cesan desde luego los efectos de las leyes vigentes sobre sorteo
y pasaportes, y la gabela impuesta a los pueblos con el nombre de
capitacion.

8°.- Todo el que se oponga al presente plan o prestarse auxilios
directos o indirectos a los poderes que en ¢€l se desconocen, serda
tratado como enemigo de la independencia nacional.

9°.- Se invita a los exlelentisilmos slenolres generales dlon] Nicolas
Bravo, dlon] Juan Alvarez y dlon] Tomis Moreno, para que puestos al
frente de las fuerzas libertadoras que proclaman este plan, sostengan
y lleven a efecto las reformas administrativas que en €l se consignan,
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pudiendo hacerle las modificaciones que crean convenientes para el
bien de la nacion.

Ayutla, marzo 1° de 1854

Coronel Florencio Villarreal, comandante en jefe de las fuerzas
reunidas.

122



PLAN DE AYUTLA
REFORMADO EN ACAPULCO

1°.- Cesan en el ejercicio del poder publico, el Ex[elentisilmo. S[eno]r
general dlon] Antonio Lopez de Santa Anna y los demas funcionarios
que como ¢l hayan desmerecido la confianza de los pueblos, o se
opusieren al presente plan.

2°.- Cuando éste hubiere sido adoptado por la mayoria de la nacion,
el general en jefe de las fuerzas que lo sostengan, convocard un
representante por cada departamento y territorio de los que hoy
existen, y por el distrito de la capital, para que, reunidos en el lugar
que estime oportuno, elijan presidente interino de la Republica y le
sirvan de consejo durante el corto periodo de su cargo.

3°.- El presidente interino, sin otra restriccion que la de respetar
inviolablemente las garantias individuales, quedara desde luego
investido de amplias facultades, para reformar todos los ramos de la
administracion publica, para atender a la seguridad e independencia
de la nacion, y para promover cuanto conduzca a su prosperidad,
engrandecimiento y progreso.

4°.- En los departamentos vy territorios en que fuere secundado este
plan politico, el jefe principal de las fuerzas que lo proclamaren
asociado de cinco personas bien conceptuadas, que eligiria él
mismo, acordara y promulgard al mes de haberlas reunido, el Estatuto
provisional que debe regir en su respectivo departamento o territorio,
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sirviendo de base indispensable para cada estatuto, que la nacion es
y sera siempre una, sola, indivisible e independiente.

5°.- A los quince dias de haber entrado a ejercer sus funciones el
presidente interino, convocara un Congreso extraordinario, conforme
a las bases de la ley, que fue expedida con igual objeto el 10 de
diciembre de 1841, el cual se ocupard exclusivamente de constituir
a la nacion bajo la forma de Republica representativa popular, y
de revisar los actos del actual Gobierno, asi como también los del
Ejecutivo provisional, de que habla el articulo segundo. Este Congreso
constituyente deberd reunirse a los cuatro meses de expedida la

convocatoria.

6°.- Debiendo ser el ejército el defensor de la independencia y el
apoyo del orden, el gobierno interino cuidara de conservarlo y
atenderlo cual demanda su noble instituto.

7°.- Siendo el comercio una de las fuerzas de la riqueza publica,
y uno de los mas poderosos elementos para los adelantos de las
naciones cultas, el Gobierno provisional se ocupara desde luego de
proporcionarle todas las libertades y franquicias que a su prosperidad
son necesarias, a cuyo fin expeditara inmediatamente el arancel de
aduanas maritimas y fronterizas que debera observarse, rigiendo entre
tanto el promulgado durante la administracion del s[enolr Ceballos,
y sin que el nuevo que haya de sustituirlo, pueda basarse bajo un
sistema menos liberal.

8°.- Cesan desde luego los efectos de las leyes vigentes sobre sorteos,
pasaportes, capitacion, derecho de consumo, y los de cuantas se
hubieran expedido que pugnen con el sistema republicano.

9°.- Seran tratados como enemigos de la independencia nacional, todos
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los que se opusieren a los principios que aqui quedan consignados,
y se invitard a los exlelentisilmos s[enolres generales dlon] Nicolas
Bravo, dlon] Juan Alvarez y dlon] Tomis Moreno, a fin de que se
sirvan adoptarlos, y se pongan al frente de las fuerzas libertadoras
que los proclaman, hasta conseguir su completa realizacion.

10°.- Si la mayoria de la Nacion juzgare conveniente que se hagan
modificaciones a este plan, los que suscriben protestan acatar en
todo tiempo su voluntad soberana.

Se acord6 ademas antes de disolverse la reunion, que se remitieran
copias de este plan a los ex[celentisilmos s[enolres generales dlon] Juan
Alvarez, dlon] Nicolas Bravo y dlon] Tomas Moreno, para los efectos
que expresa el articulo 9°; que se remitiera otra al s[eno]r Coronel
dlon] Florencio Villarreal, comandante de Costa- Chica, suplicindole
se sirva adoptarlo con las reformas que contiene; que se circulara
a todos los ex[celentisilmos senores gobernadores y comandantes
generales de la Republica, invitindolos a secundarios; que se circulara
igualmente a las autoridades civiles de este distrito con el propio
objeto; que pasara al slenolr Coronel dlon] Ignacio Comonfort para
que se sirva firmarlo, manifestindole que desde este momento se le
reconoce como gobernador de la fortaleza y comandante principal
de la demarcacion y por ultimo, que se levantara la presente acta
para la debida constancia.

Acapulco, 11 de marzo de 1854

Ignacio Comonfort, coronel retirado.
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ANEXO 11

PLAN DE MONTERREY

Documento No. 050
1855/05/25
AGENL, Militares, caja 112, ano 1855

La Comision nombrada por esta respetable Junta para redactar el plan que
deba adoptarse y servir de base 4 las operaciones del Goblierlno interino
establecido en esta capital a consecuencia del extraordinario y grandioso
movim[ien]to politico iniciado en la Villa de Lampazos, proseguido con
infatigable constancia y consumada felizmente en el corto espacio de ocho
dias con el espléndido triunfo que las armas libertadoras consignaron el
dia 23 del presente mes, se ha encargado del arduo y delicado trabajo,
para el cual tuvo el honor, por cierto no merecido, de, ser electa; y si bien
necesitaria de mas largo y bien meditada parte expositiva que no pudiera
redactar en las pocas horas de glue] ha podido disponer, se atreve solo
a contar con la benevolencia de la Junta para que se digne escuchar
simplem[en]te la interpretacion que conforme con las ideas vertidas el
dia de ayer, ha hecho de los sentim[ien]tos manifestados en la Junta y
que contenidas en los artlicullos del siguiente plan, somete con el mas

profundo respeto a su deliberacion y resolucion.

Artlicullo 1° El estado de N[uevo] Ledtn reasume su soberania, libertad e
independencia, mientras un Congreso Nacional que se llamara conforme a
la convocatoria expedida el 10 de diciembre de 1841 establece el sistema y

forma de gobierno que deba regir a la Republica
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2° En consecuencia y de conformidad con el acta levantada el dia de ayer,
queda encargado de los mandos politico y militar, el Jefe de las fuerzas
libertadoras don Santiago Vidaurri; interin se consuma en los tres estados

de Oriente, el movimiento politico iniciado en la Villa de Lampazos.

3° Para el ejercicio de sus funciones gubernativas, nombrard un Consejo
de cinco personas de conocida honradez, ilustracion y patriotismo a
quienes consultara el Jefe del Estado, en los casos arduos y dificiles que
se ofrecieron en todos los ramos y negocios de la admlistracilon pablica;
y el mismo Consejo podra proponer todas las medidas y arreglos glue] a

su juicio convenga para expeditar la marcha de los asuntos publicos.

4° La admlinistracilon de Juslticila continuard ejerciéndose por los mismos
jueces y tribunales que hoy existen, segin las ultimas leyes expedidas
sobre la materia; en todo lo glue] no se opongan a las exigencias glue]
reclamen las ideas nuevamente proclamadas, y sin perjuicio de hacer las

reformas glue] exigieren las circunstancias.

5° El [Gobierno]®" interino de N[uevo] Leon invitard a los estados de
Coahuila y Tamaulipas, a fin de qgue] se adhieran a este plan, y si lo
creyeren conveniente, concurran a formar bajo un solo gobierno un todo
compacto y respetable al extranjero, a la guerra de los barbaros y a todo el
qlue] pretenda combatir los principios salvadores y de libertad contenidos

en los art[icullos anteriores.

6° El mismo Goblier]no circulard a todos los pueblos del Estado el presente
plan, con el objeto de que reunidos en Juntas de vecindario y presididos
por las primeras autoridades locales expresen y manifiesten libre y

espontaneamlen]te si se adhieren 4 los principios politicos proclamados

131" Falta una parte del documento
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para la restauracion de la libertad.

7° Palacio del Goblierlno de Monterrey a 25 de mayo de 1855
Jlosél de Jesus Dlavilal] y Prieto
[rabrical
Manlelll P. de Llano
[rabrical
Juan Nepomuceno de la Garza y Evia

[rGbrical

Ojo 7° Otro tanto y con el propio objeto, por medio de la prensa hara
respecto a los demds estados de la Republica qlue] cooperen por cuya
concurrencia se espera que quedara por fin consumada la grandiosa obra
de regeneracion emprendida. En la ciudad de Monterrey a veinte y cinco de
mayo de mil ochocientos cincuenta y cinco, reunida nuevamente la Junta
de ciudadanos convocada el dia anterior y leida y aprobada la Acta de este
dia la Comision nombrada para abrir dictamen sobre el Plan expresivo de
los principios politicos a que tiende el movimiento de la Villa de Lampazos,
y programada de administracion provisional en el estado mientras que la
nacion se constituye procedié a verificarlo de la manera que aparece por el

documento glue] se inserta:

La Comision nombrada por esta respetable Junta, para redactar el plan que
deba adoptarse y servir de base a las operaciones del Gobierno interino
establecido en esta capital, a consecuencia del extraordinario y grandioso
movimiento politico iniciado en la Villa de Lampazos, proseguido con
infatigable constancia y consumado felizmente en el corto espacio de ocho
dias con el espléndido triunfo que las armas libertadoras consiguieron el
dia 23 del presente mes, se ha encargado del arduo y delicado trabajo,
para el cual tuvo el honor por cierto no merecido, de ser electa; y si bien

necesitaria de una larga y bien meditada, parte expositiva que no pudiera
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nunca redactar en las pocas horas de glue] ha podido disponer, se atreve
solo a contar con al benevolencia de la Junta, para que se digne escuchar
simplemente la interpretacion que conforme con las ideas vertidas el dia de
ayer, ha hecho de los sentimientos manifestados en la Junta y que contenidos
en los articulos del siguiente plan, somete con el mas profundo respeto a su

deliberacion y resolucion.

Artlicullo 1° El estado de Nuevo Ledn reasume su soberania, libertad e
inde-pendencia, mientras un Congreso Nacional, que se llamard conforme
a la convocatoria expedida el 10 de diciembre de 1841, establece el sistema

y forma de Gobierno que deba regir, a la Republica .

2° En consecuencia y de conformidad con la acta levantada el dia de ayer,
queda encargado de los mandos politico y militar, el Jefe de las fuerzas
libertadoras don Santiago Vidaurri, interin se consuma en los tres estados

de Oriente, el movimiento politico iniciado en la Villa de Lampazos.

3° Para el ejercicio de sus funciones gubernativas, nombrara un Consejo
de cinco personas de conocida honradez, ilustracion y patriotismo a
quien consultara el Jefe del Estado en los casos arduos y dificiles que se
ofrecieron en todos los ramos y negocios de la administracion publica; y el
mismo Consejo podrd proponer todas las medidas y arreglos que a su juicio

convenga para expeditar la marcha de los asuntos publicos.

4° La admlinistracilon de Justicia continuara ejerciéndose por los mismos
Jueces y Tribunales que hoy existen segln las tltimas leyes expedidas sobre
la materia, en todo lo que no se oponga a las exigencias que reclaman las
ideas. nuevamente proclamadas, y sin perjuicio de hacer las reformas que

exigieren las circunstancias.
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5° El gobierno interino de Nuevo Leon, invitard a los Estados de Coahuila
y Tamaulipas, a fin de que se adhieran a este plan, y si asi lo creyeren
conveniente concurran a formar bajo un solo gobierno, un todo compacto
y respetable al extranjero, a la guerra de los barbaros, y a todo el que
pretenda combatir los principios salvadores y de libertad contenidos en los

articulos anteriores.

6° El mismo Gobierno circulard a todos los pueblos del estado el presente
plan con objeto de que reunidos en Junta de vecindario, y presididos
por las primeras autoridades locales, expresen y manifiesten libre y
espontaneamente si se adhieren a los principios politicos proclamados,

para la restauracion de la libertad.

7° Otro tanto y con el propio objeto hard por medio de la prensa respecto
a los demis Estados de la Republica cuya concurrencia se espera que
quedara por fin consumada la grandiosa ora de regeneracion emprendida =
Palacio del Gobierno de Monterrey a 25 dle] mayo de 1855 = José de Jesus
Davila y Prieto = Manuel P. de Llano = Juan Neplomucen]o de la Garza y

Evia =7

El cual sujeto a la deliberacion de dicha Junta y disentidos cada uno de los
articulos en particular, fue aprobado por ella sin modificacion, acordandose
en consecuencia se pusiere desde luego en practica, imprimiéndose y
circulandose al efecto. En cuya virtud y para los fines convenientes se

levanto la presente Acta que firmaron los referidos ciudadanos.

Santiago Vidaurri
[rabrical

Juan Nepomuceno de la Garza y Evia
[rabrical
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Cesario Delgado
[rabrical

Ignacio Galindo
[rabrical

José Mlarila Martinez
[rGbrical

Felipe Sepulveda
[rabrical

Domingo B de Llano
[rabrical

Luciano Espinosa
[rabrical

Franl[cis]co de Paula Abascal
[rabrical

Tomas Crescencio Pacheco
[rabrical

José Ascension Garza Leal
[rGbrical

Francisco Quiroz y Martinez
[rabrica]

Antonio Mlaria] Jauregui
[rabrica]

Marcos Tamez
[rabrical

José Slilvestre] Aramberri
[rGbrical

José Ignacio Garza Garcia
[rabrical

La Constitucion politica de 1857

Juan de la Garza Martinez
[rGbrical

Miguel Mlarila Nieto
[rabrical

Pablo Borrego
[rGbrical

Lic. Jesus Davalos
[rGbrical

Lic. Antonio Valdez Carrillo
[rGbrical

J. Mlarila Gomez
[rGbrical

Lic. Manuel Plerfecto] de Llano

[rGbrical

Lic. Jlosé] de Jesus Dlavilal y Prieto

[rGbrical

Simo6n de la Garza y Melo
[rGbrical

Pablo Martinez
[rabrical

Gregorio Zambrano
[rGbrical

José Maria Martinez
[rGbrical

Juan Machado
[rGbrical

Jesas Maria Martinez
[rGbrical
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Lic. Man[ue]l Antlonilo Morales
[rGbrical

Santos Sanchez
[rGbrical

Manuel Mlarila Arrese
[rGbrical

Cesario Medellin
[rabrical

Pablo Villa
[rabrical

Lic. Trinlidald Pérez
[rabrical

José Maria Quiroga
[rabrica]

Francisco de Paula Ramos
[rabrical

Lazaro Garza Ayala
[rabrica]

J. Fran[cislco de Rada
[rGbrical

Vicente Trevino
[rabrical

Lic. Miguel de la Glarlza y Glar]za

[rabrical

Fran[cislco Sepulveda
[rabrica]

Marcelino Padilla
[rabrical
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Cenobio Garza Gonzalez
[rabrical

Juan N de la Vara
[rGbrical

Jesus Gonzalez
[rGbrica]

Fran[cislco L Mier
[rGbrical

Fran[cislco Hernandez
[rGbrical

Fran[cislco Tamez
[rGbrical

Francisco Billegas (sic)
[rGbrical

Juan Lopez Nava
[rGbrical

Teofilo Davalos
[rabrical

Carlos Guimbarda
[rabrical

Jesus de la Glar]za
[rGbrical

Antonio Gongora
[rGbrical

Juan N Margdin y Trevifio
[rGbrical

Julian de la Garza
[rGbrical



Rafael Martinez
[rGbrical

Eduardo Zambrano
[rGbrical

Andrés A Cavazos
[rabrical

Viviano Flores
[rabrical

Antlonilo Zambl[ran]o
[rabrical

Albino Sarabia
[rabrical

Jacinto Lozano
[rGbrical

Juan de Dios Arrese
[rGbrical

Bacilio Garza
[rabrical

Manuel Solis
[rabrical

Joaquin Gandara / Luis Elosta
[rabrica]

Fran|cis]co Garcia Morales
[rabrical

Leandro Morales

[rabrical
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ANEXO 111

) VIDAURRI,

GOBERNADCR ¥ COMANDANTE GENERAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBE.
RANO DE NUEVO-LEON ¥ COAHUILA:

do de Coahuila han manifestado cspontindamente y de una manera

1ccer & Nuevo-Leon segun consin de las actas que han diri-
ni0s necesarios para existir como Estado, ora por disfrutar de
han  permanecido en aquella categoria, y ora en fin porque
rande y compacto que resista con lirmeza las incursiones de ios
ntureros tejanos, poniendo & cubierto el honor nacional y conser-
cano:

uwnidos 4 Nuevo-Leon formaran un todo mas
barbaros y las injustas agresiones de los
vando ilesa la integridad del o

Considerando: que el Suprerao Gobierno ha recenocido de hecho y de derecho al Gefe del Estado de
Nuevo-Leon como Gefe del de Coalinila, lo qua envuclve & Iz verdad un reecmocimicyto implicito de la
wmion de ambos Estados que no han podido ser regid una misma persona sin que (uera una realidad
aguelia indispensable eondicion:

Cousiderando: que witimameate han insistido los pueblos referidos de Coalwila en su propésito de incorpa-
rarse & Nuevo.Leon, segun que asi lo han manifestado oficinimente 2l Gobiemo sus representantes en las elec-
ciones de diputados al Congreso constituyente:

Y considerando por tiltima: que para eviter en lo sucesivo 105 embarazos que se presentan en la marcha ad-
ministrativa de los pueblos de ambos Estados & virtwd de ser una misma la persona que vige sus destivos es ab-
solutamente indispensabie hacer efectiva su union para que asi sea mas espedita fa aceion del Gobierno y
s¢ sieuta su benéfica nfluencia en los pueblos que desean aquelia; e tenido & bien decretar:

Art. 1 © Desde la publicacion de este decreto enadelante formardn un solo Estado los pueblos de Nuevo-
Leon y Coahuila, exeepinindose la cindad del Saliillo y la villa de Ramos Arizpe, las cuales por haberse opues-
to formalmenie & la union, podrin solicitar del Supremo Gobierno su incorporacion politica 4 otro Estado ¢ ha-
cer en contrario caso lo que mas les convenga,

Art 2.° LI nuevo Estado se denominarg de Nuevo-Leon y Coahuila y seri regido en cons ecuencia por
el Estatuto orginico espedido en 31 de Lnero del presente aio.

Agi. 39 Kl Supremo I'ribunal estableeido en el referido Istatuto conoceri de los negocios civiles y cerimi-
nales de los pueblos que antes formaban el Estado de Coahuila ¥ las facultades del Consejo se hardn estensivas
i estos como partes integraures del nuevo HEstado: una ley arreglari su division politica y la creacion de auto-
ridades intermedias para hacer mas espedita la accion del Gobierno en beneficio de los pueblos.

Art, 42 Queda vigente la legislacion del Estado de Coaluila para los pueblos que antes !o formaban en
todo ayuello gue no se oponga al actual drden de cosas.

Por tanto, m-udo se imprima, publigue, circuley se le dé el debido cumplimiento, Dado em el Palacie del
Gobierno en Mouterey & 19 de Febrero de 1856,

Santiego Vidaurri

Jesus Garza Gonzalez,
secrctario.

Decreto de la incorporacion del estado de Coahuila a Nuevo Leon.
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TITULO 1.

De los derechos del hombre.

Art. 1. EI pueblo nuevoleo-coshuilense reconoce que
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LA HISTORIA CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO DE NUEVO LEON

Pedro Torres Estrada






INTRODUCCION

Comprender el estado de las instituciones constitucionales que le dan
vida a Nuevo Leon en la actualidad, supone conocer su origen, pero
sobre todo, su evolucion hasta nuestros dias. La intencion del presente
trabajo es realizar un estudio historico sistematico comparativo
y descriptivo de las cinco constituciones que han tenido vigencia
normativa en el estado, por los anos de su promulgacion: 1825, 1849,
1857, 1874 y 1917. Se analizaran principalmente la evolucion de los
derechos fundamentales, el sistema electoral, los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los entes locales y el procedimiento de reforma
constitucionales.

En cada una de las constituciones estudiadas, iniciamos con un
marco historico-politico que nos permite vislumbrar el contexto que
se vivia tanto a nivel nacional como estatal. Esto con el proposito de
ayudar a comprender las razones y el porqué de la configuracion de
cada una de ellas en el momento historico de su creacion.

Asi también, para mayor facilidad de lectura, en cada una de las
constituciones hay apartados con los temas ya mencionados. Esto,
permitira al lector distinguir la evolucion de cada uno de los temas y
asi, si se lee solamente el apartado del poder Ejecutivo en las cinco
constituciones se comprenderd la transformacion de la institucion
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ejecutiva hasta el momento actual. Confiamos que este modelo
permita al lector moverse entre los textos constitucionales que han
tenido vigencia y que han estructurado la vida institucional del estado
de Nuevo Leon.

Este ensayo fue elaborado con la colaboracion de la investigadora
de la catedra Estado de derecho, Panagia Voyatzis Hernandez.
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LA CONSTITUCION DE 1825

Marco historico-politico

Cuando se inicia la vida constitucional mexicana, el estado de
Nuevo Leon era parte de las llamadas Provincias Internas de Oriente
conjuntamente con Tamaulipas, Coahuila y Texas, y ocupaba un
territorio de aproximadamente doscientas leguas de extension.

Con la abdicacion a la corona imperial por parte de Agustin de
Iturbide el 19 de marzo de 1823 y su decision de emigrar hacia a Europa,’
se abrid en México no sOlo un nuevo panorama historico-politico,
sino también un nuevo panorama constitucional en los estados de la
naciente republica mexicana. Asimismo, aparecen otros personajes
en la vida politica nacional, encabezados por los generales Nicolas
Bravo, Vicente Guerrero, Antonio Lopez de Santa Anna y Guadalupe
Victoria. En el mismo ano de la salida de Tturbide se forma lo que se
va a llamar el Supremo Poder Ejecutivo, integrado por los generales
Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete.

A inspiracion de este Supremo Poder Ejecutivo se convoca el
Congreso Constituyente de 1824, el cual jurd el acta constitucional
que ya habia sido firmada en enero del mismo ano por Miguel
Dominguez, Vicente Guerrero y José Maria Michelena.

' Joseph Schlarman, México tierra de volcanes, México, Editorial Porraa, 1969, p. 273.
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Como consecuencia de lo anterior, el soberano Congreso General
Constituyente en su decreto nimero 45 establece que Nuevo Leon
sera en lo sucesivo un estado de la federacion mexicana y que
para la eleccion de los diputados de su Congreso, se observara la
convocatoria expedida el 8 del ultimo enero. Lucas Alamdn a la
sazon primer secretario de Estado, firma el decreto del Supremo
Poder Ejecutivo en el que se establece que el Soberano Congreso
ha dispuesto que: “Nuevo Ledtn serd en lo sucesivo un estado de
la federacion mexicana, y para la eleccion de los diputados de su
Congreso se observara la convocatoria en ocho del Gltimo enero”.

Ademais en este mismo decreto, se especifica que tanto Coahuila
como Texas formaran sus congresos, con lo que a ellos también se
les da estatus de estados y se fraccionan las anteriormente llamadas
Provincias Internas de Oriente. Este decreto es firmado por José Cirilo
Gomez en su calidad de presidente del Soberano Congreso General
Constituyente el 7 de mayo de 1824.

En tal contexto, la Diputacion Constituyente del estado de Nuevo
Leon fue elegida el dia once de julio de 1824 quedando integrada
en el siguiente orden distrital: José Francisco Arroyo, José Maria
Gutiérrez de Lara, Pedro Agustin Ballesteros (después sustituido por
José Andrés de Sobrevilla),” Cosme Aramberri (después sustituido por
Pedro Antonio de Eznal), Juan Bautista de Arizpe, Rafael del Llano,
José Maria Paris, José Juan de la Garza Trevino, Antonio Crespo y
José Manuel Pérez.* Las suplencias recayeron en José Andrés Garcia

2 Pedro Nava Coello, Las mds importantes leyes y decretos, Congreso del Estado de Nuevo

Leon, 3 ed., México, 1998, p. 20.

Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon (texto vigente) edicion oficial conmemo-

rativa, Congreso del Estado de Nuevo Ledn, Legislatura LXX, 2004, p. 13.

* El decreto nimero tres del primer Congreso Constituyente obligaba a que las autoridades,
empleados y corporaciones profanas del Estado asi como civiles, militares y eclesidsticas
juraran obediencia al poder constituyente estatal y reconocieran como legitimas a las auto-
ridades que emanaran de él. Ademas el decreto nimero seis de 23 de agosto establecia que
toda persona que no hubiera prestado juramento debia salir inmediatamente del estado.
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de Evia y Francisco del Corral.

Por su parte, para ocupar el poder Ejecutivo estatal fue nombrado
por el Congreso Constituyente con el nombre de gobernador
(recordemos que la Constitucion de 1824 tiene una fuerte influencia
de la Constitucion de los Estados Unidos) José Antonio Rodriguez el
11 de agosto de 1824, mediante el decreto numero cinco del Congreso
Constituyente de Nuevo Leon. Hay que senalar que la designacion
fue hecha con caracter provisional.

La Constitucion federal el 3 de octubre de 1824,° disponia que
fuera votada por las entidades federativas el 27 de octubre del mismo
ano. Sin embargo, en Nuevo Leon se jurd hasta el 14 de noviembre
por los municipios de Monterrey, Linares y Cadereyta y, dias después
se juro en el resto del estado. Queremos resaltar que esta norma, en
su articulo quinto, eleva a rango constitucional el estatus de Nuevo
Leon como estado integrante de la federacion mexicana.

Ya como estado federado, Nuevo LeOn, instald solemnemente su
diputacion constituyente el primero de agosto de 1824, y tras siete
meses de trabajos legislativos, el 5 de marzo de 1825 se promulgo la
primera Constitucion del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

En ese momento fungia como presidente del H. Congreso estatal
el doctor José Francisco Arroyo. Es también importante destacar, que
antes de esta constitucion hubo algunos bosquejos de Constitucion
local como la del 15 de octubre de 1824 que no tuvo una vigencia

normativa.

> Jesus Flores Trevino, Sergio Pansza Trevino y Ernesto Araiza Rivera, Las leyes electorales
de Nuevo Leon. Semblanza historico-politico-legislativa, Universidad Autonoma de Nuevo
Leon, 1999, p. 18.

® La Constitucion de 1824 estuvo en vigor hasta 1835. Como no podia ser revisada sino a
partir de 1830, por disposicion de ella misma, las reformas que empezaron a proponer-
se se reservaron para aquel ano. Sin embargo, las propuestas de reforma nunca fueron
votadas por el Congreso. De tal modo, esta Constitucion permanecio sin modificaciones
hasta su abrogacion. Cfr. Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México 1808-1998,
Editorial PorrGa, 21* ed., México, 1998, pp.153 y 154.
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La Constitucion de 1825 esta compuesta por XXI titulos y 274
articulos. El titulo primero habla del estado en general y principia
haciendo mencion al nombre de Dios todo poderoso, Padre, Hijo
y Espiritu Santo, al igual que la Constitucion federal, de marcada
influencia religiosa. Asimismo, en este primer titulo se hace alusion
a la soberania del pueblo neoleonés, sin embargo, la Constitucion
federal no hace mencion expresa al término de soberania.”

En este mismo titulo se hace referencia al territorio y fija que
Nuevo Leon se establecerd en lo que antes se llamaba la provincia
del Nuevo Reino de Leodn, perteneciente a las Provincias Internas
de Oriente. Posteriormente se enuncian los distritos municipales:
Agualeguas, Boca de Leones, Cadereyta, Cerralvo, China, Canon de
Guadalupe de Salinas, Guadalupe de Monterrey, Huajuco, Labradores,
Linares, Marin, Monterrey, Mota, Pesqueria Grande, Pilon, Punta de
Lampazos, Rio Blanco, Sabinas, Salinas, San Cristobal Hualahises,
San Miguel de Aguayo, Santa Catalina y Vallecillo. Ademas, hace
referencia a los que se formaran en lo sucesivo. Por su parte, el articulo
segundo proclama la independencia de Nuevo Ledn de cualquier
otro estado de la federacion mexicana asi como de cualquier otro
estado extranjero.

El articulo cuarto de este titulo alude a lo que seria la clausula
residual del “federalismo” al establecer que: “En todo lo demis no
reglado por dicha acta constitutiva y por la Constitucion federal,
queda expedito, para procurarse la perfeccion de su propio bienestar,
gobernarse y administrarse por si mismo, segun le convenga.”

Por otra parte, el articulo sexto fija la forma de Gobierno para el
estado, la cual serd republicana, representativa, popular y federada.
Ademas, el articulo séptimo establece la division de poderes con sus

La frase literal es: “El Estado libre de Nuevo Leon, legitimamente representado en sus
diputados Constituyentes, establece y decreta en uso de su soberania...”
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respectivas reglas para su efectividad, como es que el Legislativo no
debe recaer en un solo individuo y la prohibicion de que los tres
poderes se reinan en uno.

Como ya mencionamos, el aspecto religioso estuvo muy presente
en las primeras constituciones mexicanas, incluyendo la neoleonesa
que, haciéndose eco de esta influencia, establecidé en su articulo
octavo que la religion de Nuevo Ledn es y sera perpetuamente la
catolica, apostolica, romana. Ademas agrega que el estado la protegera
con leyes sabias y justas, prohibiendo la practica de cualquier otra
religion y estableciendo la imposibilidad de reformar la Constitucion
en todo lo relacionado con la religion catdlica (articulo 271).

El titulo primero también regula las obligaciones de los
neoleoneses, asi como quiénes son considerados ciudadanos
del estado y cudles son las formas de adquirir dicha ciudadania.
En este punto es interesante comentar el articulo 16 constitucional
que advierte, que para que un extranjero “de otra nacion” adquiera
su carta de ciudadania, es necesaria la residencia de seis anos en
algiin pueblo del estado, ademas ser catdlico, apostolico y romano,
entre otras. Observamos nuevamente la importancia de la religion
en determinadas resoluciones del estado, las cuales, como ya
comentamos, también fueron producto de la historia nacional y no
solo de la tradicion de Nuevo Leon.

Para terminar, este titulo también establece las causales de la
pérdida (art. 17) y suspension de los derechos de los ciudadanos
del estado (art. 19). Es interesante ver coOmo los derechos eran
suspendidos, por ejemplo, por no tener veintiin anos, excepto en
el caso de los casados que ya tuvieren dieciocho. También se les
suspendian a los mayores de cuarenta anos que no supieran leer y
escribir. Por su parte, las causales de la pérdida de la ciudadania son
similares a las que actualmente existen, por eso no enunciamos las
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restantes. Existia una facultad exclusiva del Congreso del estado, por
la cual podia rehabilitar los derechos ciudadanos a quien considerara
que lo merecia de acuerdo a sus virtudes y servicios (art. 18).

Los derechos fundamentales

Aunque esta primera Constitucion de Nuevo Ledn no tiene un
catalogo sistematizado de derechos fundamentales, esto no quiere
decir que no los incluyera, lo que sucede es que aparecen dispersos
y en poca cantidad. Al respecto es importante notar que la tendencia
de las constituciones estatales en ese momento historico fue la de
no establecer un catilogo ordenado de derechos, salvo algunas
excepciones, como el caso de la Constitucion de Guanajuato.

Como muestra de lo argumentado, el articulo noveno garantiza
la libertad individual asi como la propiedad privada al fijar que “el
estado garantiza a todo individuo habitante, estante y aun transetnte
la seguridad de su persona, propiedad y demas bienes y derechos
que le pertenecen”. Aunque después de este articulo aparecen las
obligaciones de los ciudadanos (art. 11) nuevamente en el articulo
12 se fija la abolicion de la esclavitud. El articulo 23 establece el
derecho politico de votar y ser votado, no obstante el articulo 25
prohibia votarse a si mismo, a su padre, padrastro, suegro, hijo,
entenado, yerno, hermano o cunado. El derecho politico de votar y
ser votado podia restringirse, cuando se demostrare que el ciudadano
fue sobornado para que su voto beneficiara a alguna persona (art.
28), pero si no era cierta la acusacion, los calumniadores recibian la
misma penalizacion.

La division de la Constitucion en ese momento no estaba hecha
como en la actualidad, es decir, en una parte dogmatica y una organica.
Algunos derechos los vamos a encontrar en la organizacion de los
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poderes, por ejemplo, el derecho a no ser juzgado por tribunales
extraordinarios cuya proteccion aparece en la ordenacion del poder
Judicial del estado (art. 139), asi como la garantia del debido proceso
(art. 146).

El poder Ejecutivo

El poder Ejecutivo estaba encabezado por un gobernador y un
vicegobernador, los cuales eran elegidos cada dos anos. El proceso era
el siguiente, cada ayuntamiento enviaba a la diputacion permanente
una lista de cinco ciudadanos vecinos del estado. Por su parte el
Congreso, en sesion secreta, abria las listas y el que hubiere obtenido
la mayoria absoluta de votos era declarado gobernador y el segundo
en nimero de votos era declarado vicegobernador (art. 108, fraccion
XIV).

Sin embargo, en caso de empate, la Constitucion establecia que
quien definiera fuera la suerte y en caso que no hubiera mayoria
absoluta, el Congreso elegia entre las dos votaciones mas altas. Asi,
también existia la posibilidad de reeleccion indefinida, tanto para el
cargo de gobernador como para el de vicegobernador.

Resulta interesante comentar que en Nuevo Leon, al igual que
lo que sucedia en los estados de la Union Americana, en un inicio
el gobernador era elegido indirectamente.® El antecedente historico
politico, lo encontramos en los gobernadores de las colonias del
imperio britanico, a los cuales se identifico y asoci6 al autoritarismo
que estos habian ejercido durante la dominacion britanica’ por lo
que, en un inicio, la eleccion de quienes obtuvieran este poder estuvo

Las primeras elecciones constitucionales para elegir gobernador se celebraron en 1825,
resultando electo José Maria Pards, quien habia sido uno de los diputados del Constitu-
yente local de 1925.

 Daniel Armando Barcel6 Rojas, op. cit., p. 119.
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subordinada a las legislaturas estatales. Sin embargo, en Nuevo Leon
los ayuntamientos jugaban un papel elemental al momento de la
eleccion.

En este contexto, el gobernador contaba con un 6rgano cuyas
funciones eran consultivas, una especie de Consejo de Estado
llamado Junta Consultiva (art. 132), integrado por el vicegobernador,
el prelado diocesano, el jefe de Hacienda, el secretario de Gobierno
y el alcalde primero de la capital. El gobernador tenia que consultar
con esta junta todos los asuntos graves del estado. Por su parte, en
caso de muerte o imposibilidad del gobernador, el vicegobernador
entraba en funciones, pero si faltara también éste, entraba a ejercer el
cargo el que fuere la primera autoridad politica de la capital.

El poder Legislativo

Este poder estaba integrado por once diputados propietarios (art.
91) y cuatro suplentes, los cuales eran elegidos por los electores
secundarios de los partidos de todo el estado. Los legisladores eran
electos cada dos anos (art. 68) y reelegibles indefinidamente.

En lo relativo a su funcionamiento, las secciones ordinarias
empezaban el primer dia del mes de febrero y duraban hasta abril.
La misma Constitucion establecia que no debian durar mas de estos
meses (art. 97), pues solo se permitia que el Congreso siguiera reunido
un cuarto mes si se acordaba por voto de las cuatro quintas partes de
los diputados. Por la misma votacion, se podia dispensar un mes de
sesiones en el caso que se hubieran desahogado las cuentas y demas
negocios de la inspeccion del Congreso.

En cuanto a los diputados, el articulo 106 les aseguraba la
inviolabilidad parlamentaria, al fijar que éstos eran inmunes por sus
opinionesy que no podian ser reconvenidos o juzgados por las mismas.
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Por su parte, el articulo siguiente establecia la incompatibilidad del
cargo de diputado con otros empleos. Y, el titulo XV, articulo 184,
establecia que los altos funcionarios, entre los que se encontraban
los diputados, eran inviolables y por consecuencia contra ninguno de
ellos se podia proceder penalmente mientras estuvieran investidos de
los poderes publicos, esto ultimo es conocido en la actualidad como
inmunidad parlamentaria. Dicho poder publico s6lo podia retirarse
mediante el juicio de censura que seria el homologo del actual juicio
de procedencia.

El poder Judicial
El articulo 136 establecia que la potestad de aplicar las leyes en las
causas civiles y criminales pertenece exclusivamente a los tribunales.
Asimismo se les prohibia suspender la ejecucion de las leyes y se
les impidia la realizacion de reglamentos para la administracion de
la justicia. Ademas, en materia de derechos fundamentales precisaba
la garantia de no ser juzgado por tribunales extraordinarios (art. 139)
y que ningin negocio podria tener mas de tres instancias (art. 145).
Se fijaba la garantia del debido proceso, ya que al sentenciar el juez
debera tener en cuenta la expresion del hecho y el texto de la ley en
donde se funde (art. 146). Por su parte, aunque en esta Constitucion
se contemplaba la pena de muerte, se le da al poder Judicial la
potestad de revisar en Gltima instancia antes de que se ejecute la
misma (art. 147).

En materia de fueros legales se siguen manteniendo el religioso
y el militar, al establecer lo siguiente: “No hace novedad esta
Constitucion en el fuero clerical, ni tampoco en el militar. Los
concordatos nacionales con la Santa Sede, proveeran oportunamente
en cuanto concierne al clero y en cuanto concierne a la milicia
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permanente, proveeran por leyes generales de los Estados Unidos
en comun” (art. 150).

Los entes locales

El territorio del estado estaba dividido en distritos municipales,'
cuando uno de ellos tuviera mas de mil almas le podia solicitar al
Congreso la formacion de un ayuntamiento. Por su parte, los distritos
que tuvieren menos de tres mil almas tenian un alcalde, dos regidores
y un sindico. Los que pasaran de este numero de habitantes hasta
llegar a cinco mil, tenian dos alcaldes, tres regidores y un procurador
sindico. De cinco a siete mil almas podian tener dos alcaldes, cuatro
regidores y un procurador sindico. Los que tuvieren mas de siete mil,
tenian tres alcaldes, seis regidores y dos procuradores sindicos y si
necesitaban mas funcionarios se los podian solicitar al Congreso. El
cargo del alcalde duraba so6lo un ano aunque habia la posibilidad de
reeleccion (art. 228).

El ayuntamiento tenia en esta constitucion un haz de competencias
bastante extenso y lo que también nos llama la atencion es que
existia un catilogo explicito de sus potestades en el articulo 230.
Entre las mas importantes, a nuestro juicio, estan las de las fracciones
XVII, XVIII, XIX y XX del articulo mencionado.

La fraccion XVII le asignaba la capacidad de participar en la eleccion
del gobernador (ver poder Ejecutivo). Por su parte, la fraccion XVIII
le otorgaba la competencia para intervenir en la formacion de las
leyes. Y asimismo, la fraccion XIX le da una de las competencias mas
importante y que consiste en su participacion en las reformas que

El municipio aparece con la denominacion de distrito, ademas otra figura que se men-
ciona en la Constitucion es la del partido. Sin embargo, el articulo 223 hace la aclaracion
que la figura de los partidos era s6lo para facilitar las elecciones y para la circulacion de
las 6rdenes y no tenia ningiin otro efecto legal en el estado.
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se le hagan a la Constitucion estatal (ver procedimiento de reforma
a la Constitucion). Para terminar, la fraccion XX le concedia al
ayuntamiento la autoridad de reglamentar su vida interna mediante
ordenanzas municipales para el buen Gobierno del distrito y policia
de seguridad, correccion, educacion, salubridad, comodidad y demas
objetos concernientes al bienestar del individuo. Las ordenanzas
tenian que ser puestas a consideracion de la junta de vecinos para
posteriormente solicitar su aprobacion al Congreso.

Otra de las actividades importantes del ayuntamiento era la de
recaudar las contribuciones directas generales. Es interesante este
dato, ya que actualmente es a la inversa, es decir, la federacion cobra
la mayor parte de las contribuciones y luego las reparte a estados y
municipios. De acuerdo con la literalidad del articulo 230, fraccion 1, el
ayuntamiento era la base del sistema de recaudacion de los impuestos
para posteriormente remitirlas a la tesoreria estatal o la federal.

Procedimiento de reforma a la Constitucion local

El titulo XX establecia los procedimientos de reforma a la Constitucion
con el nombre de “Adicion y enmienda de esta Constitucion”.
Observamos como esta norma fundamental adopta el término de
enmienda para referirse a las reformas a la Constitucion, esto como
consecuencia de la influencia de la terminologia del constitucionalismo
norteamericano.

El procedimiento de reforma requeria que la propuesta fuera votada
por cinco diputados para darle entrada al proyecto, posteriormente
se fijaba fecha para sesion extraordinaria, en la cual se trataria
Unicamente lo relativo a la reforma y se definiria “si merece ponerse
en consideracion del futuro Congreso aquel proyecto de adicion o
enmienda de la Constitucion” (art. 2606).
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Acto seguido, en caso de obtenerse el voto afirmativo, se notificaba
al futuro Congreso. Por su parte, la nueva legislatura en su primer
ano discutia el proyecto y de nuevo lo volvia a votar. En caso de que
tuviera la mayoria de los votos se turnaba a los ayuntamientos para
su votacion, los que a su vez la ponian a consideracion de la junta
de vecinos y tenian que manifestar el sentir de su voto antes de tres
semanas. Luego de sumados los votos o acciones del estado por la
legislatura, se verificaba si existian tres quintas partes a favor de la
adicion o enmienda para que pudiere publicarse ésta como ley (art.
270).

Como observamos, la Constitucion de 1825 era una norma
muy rigida en lo que se refiere a efectuar reformas.'' Otro dato
interesante es la clausula de intangibilidad prevista, la cual dispone
que no se podian reformar los articulos que instituyen la libertad,
la independencia, la religion, la forma de Gobierno, la libertad de
imprenta y la division de poderes (art. 271). Este titulo terminaba
haciendo alusion a la supremacia de la Constitucion federal sobre
la local, al fijar que si la Constitucion local contrariara a la federal
deberia ser reformada por esta Gltima (art. 272).

' James Bryce, Constituciones flexibles y Constituciones rigidas, Estudio preliminar de Pa-
blo Lucas Verdu, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1988.
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LA CONSTITUCION DE 1849

El contexto historico-politico

El origen de esta Constitucion es el ano de 1847, cuando se restablece
en México la Constitucion federal de 1824."* Es importante recordar
que México, en esos momentos, pasaba por momentos dificiles, ya
que habia sido invadido por los Estados Unidos de Norteamérica.

En especial para Nuevo Leon, esta guerra fue devastadora, ya que
fue uno de los primeros estados en ser invadido, accion realizada por
el general Zachary Taylor. La ocupacion durd cerca de los dos anos,
22 meses para ser exactos.

Una vez superado el episodio centralista y la tragica invasion
norteamericana, la normalidad se empezaba a reestablecer. En
este momento surge el proyecto de Constitucion para el estado
de Nuevo Leon, siendo gobernador José Maria Pards, quien ya se
habia desempenado en ese cargo en los primeros anos después de
consumada la independencia, y que dedicé su administracion a la
reconstruccion. Sin embargo, durd poco la segunda administracion
de Paras, ya que fallecié antes de concluir su periodo, sucediéndole
el vicegobernador, Pedro José Garcia."

2 Felipe Tena Ramirez, op. cit., pp. 442 y 443.
13 José Luis Garcia Valero (comp.), Nuevo Leon: una historia compartida, Instituto de Inves-
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A pesar de todos los problemas que se presentaron, la VIII
legislatura se reunio6 y redacto la reforma y el restablecimiento de la
Constitucion estatal de 1825. Esta legislatura fue considerada como
el segundo Congreso constituyente de Nuevo Ledn segun el decreto
del 28 de diciembre de 1848, aunque en el preambulo el texto se
presenta como reforma a la de 1825.

Este Congreso' inaugurd el primer periodo de sesiones el 1°
de febrero de 1849" y el nuevo texto constitucional estuvo listo y
aprobado el 29 de octubre del mismo ano.

La Constitucion de 1849, contiene diez titulos y 166 articulos, de
los cuales, los dos ultimos son transitorios. A diferencia de la primera
Constitucion del estado, ésta tiene once titulos menos y 108 articulos
menos. Al igual que su antecesora, también inicia haciendo alusion al
Dios Todopoderoso y al uso de la soberania del estado para justificar
y legitimar la mencionada reforma o creacion.

Por su parte, el titulo primero hace referencia a todos los distritos
municipales que forman Nuevo Le6n, fijando su independencia y
soberania frente a los demas estados de la federacion, asi como
frente a los extranjeros. Ademas, establece la cldusula residual del
federalismo (art. 2) y ratifica su forma de Gobierno republicana,
agregando que es representativa popular y federada (art. 3). Al igual
que la Constitucion de 1825 confirma que la religion es la catdlica,
apostolica y romana y que el Estado la debe proteger y no admitir el
ejercicio de ninguna otra religion (art. 4).

tigaciones José Maria Luis Mora, México, 1989, p. 86.

" Estuvo integrado por Trinidad de la Garza Melo, Domingo Martinez, Manuel P. De
Llano, José Sotero Noriega, Hermenegildo Garcia Guerra, Antonio Trevino y Martinez,
Atendgenes Ballesteros, Jesus Garza Gonzalez, José Silvestre Aramberri, Pablo Gonzilez
Amaya, Diputados suplentes: Francisco Tijerina (entré sustituyendo al dimitente
Atendgenes Ballesteros) y Pedro Cortés.

5 Pedro Nava Coello, Las mds importantes leyes y decretos, Congreso del Estado de Nuevo
Leon, 3* ed., México, 1998, p. 101.
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Por otra parte, en lo relativo a la ciudadania, se considera ciudadano
neoleonés al que tuviera veinte anos, pero en caso de tener dieciocho
podia tener dispensa si estaba casado y tenia un modo honesto de
vivir, ademas de no haber sido condenado en proceso legal o haber
sido acusado de alguna pena infamante (art. 11). En este contexto,
el articulo 14 establecia las causas por las que se suspendian los
derechos del ciudadano, entre ellas sobresalen la relacionada con
no saber leer y escribir. Aunque hay que hacer la aclaracion que
esta causal entraria en vigencia a partir de 1855, es decir, seis anos
después de realizada esta norma suprema y solo para quienes fueran
a entrar en el ejercicio de sus derechos (art. 14, fraccion VD).

A diferencia de ésta, la Constitucion de 1825 ampliaba el factor de
la edad para dicha suspension, al anadir a los mayores de cuarenta
anos que no supieran leer y escribir y, al igual que la anterior,
facultaba al Congreso para rehabilitar los derechos ciudadanos a
quien los hubiera perdido.

Para terminar, el titulo primero hace referencia a un dato que
es importante resaltar, y es el relativo a los poderes que forman el
Supremo Poder del estado, integrado por los poderes Legislativo,
Judicial y Ejecutivo, asi como uno denominado poder Electoral (art.
18) sobre el cual abundaremos mas adelante.

Derechos fundamentales

A partir del articulo 5 se realiza un pequeno listado de derechos
fundamentales, como el de la propiedad privada y los politicos
(art. 5). Se garantiza la indemnizacion en caso de expropiacion por
causa de utilidad puablica (art. 6), asi como también la prohibicion
de la esclavitud y la garantia que aseguraba al esclavo que entrara
en territorio estatal que, por este simple hecho, ganaria su libertad
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(art. 7). Como ya advertimos, en esta Constitucion existen mas
derechos fundamentales en un apartado especifico, a diferencia de
la anterior.

Sin embargo, encontramos nuevamente que en el titulo V, donde se
regula al poder Judicial, en su seccion primera “De la administracion
de justicia en general”, vuelve a establecer otros derechos, la mayor
parte identificados con el derecho al debido proceso (art. 95).

Ademas, encontramos la garantia de que ningun juicio debia
de tener mas de tres instancias (art. 98), asi como la de motivar y
justificar las sentencias por parte de los jueces (art. 99). Asimismo, esta
Constitucion prohibe que las penas infamantes pasen de la persona
a la que se la impusieron (art.102) y la confiscacion de bienes (art.
103), deroga la practica de la tortura (art. 104) y obliga a la autoridad
administrativa a poner al delincuente inmediatamente a disposicion
del juez. También hacia mencion del derecho a la libertad bajo
fianza en delitos que no tuvieren pena corporal (art. 109). También,
garantizaba que no se catearia domicilio alguno, ni se registraria
papeleria, sino con mandato de autoridad competente y con los
requisitos legales (art. 111).

El poder electoral

El poder electoral recaia en los ciudadanos neoleoneses que se
reunian en asambleas primarias para el ejercicio del mismo (art. 20).
A cada asamblea primaria le correspondia una sesion que no fuera
menor de doscientos, ni excediera de mil habitantes. Por otra parte,
por cada doscientos habitantes se nombraba un elector que votaba
en el seno de la asamblea. No podian ser electores los que ejercieran
mando politico, jurisdiccion civil, eclesiastica y militar, en el lugar
donde representaba su encargo.
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El poder electoral traducido en las asambleas electorales, se
instalaba por su propio derecho y la Constitucion le resguardaba
su independencia frente a cualquier otro poder. Literalmente ésta
también le aseguraba que no recibiria 6rdenes de ningin otro poder,
ni revision de sus actos (art. 31).

A las asambleas les correspondia nombrar directamente a los
diputados al Congreso del estado en el partido que les correspondia
(art. 26, fraccion 1) asi como consignar en sus actas los votos de
los electores primarios para el nombramiento de gobernador,
magistrados, fiscal y otros funcionarios publicos cuya eleccion
les correspondiera a ellos, segin la Constitucion o las leyes
secundarias (fraccion 1. Por su parte, el Congreso estatal en su
calidad de asamblea electoral, computaba los votos emitidos en la
asambleas para la eleccion a gobernador y los demas funcionarios
que son mencionados en la fraccion segunda del articulo 26. En
esta situacion, el Congreso declaraba la eleccion si recaia en algin
candidato que tuviera mayoria absoluta, pero si ninguno reunia
esta votacion, elegia entre los que tuvieran la mayoria relativa. Sin
embargo, en caso de empate, esta Constitucion reiteraba lo previsto
en la del 25, es decir, que quien resolveria el caso concreto fuera la
suerte (art. 35, fraccion 1.

El poder Ejecutivo

El articulo 74 establecia que el poder Ejecutivo recaia en el gobernador
del estado. Un dato importante es que ya en esta Constitucion no se
contempla la figura del vicegobernador. Por otra parte, la eleccion del
gobernador era cada dos anos de forma indirecta segin los articulos
260 y 27 (para la forma de eleccion ver lo relativo al poder electoral) y
tomaba posesion del cargo el primero de marzo (art. 77).
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Para ser gobernador, la Constitucion pedia ademas de ser ciudadano
en ejercicio de sus derechos, tener treinta anos cumplidos y poseer
una renta anual de mil pesos, procedente de capital fisico o moral,
asi como no pertenecer a la Iglesia, al Ejército y no ser empleado
federal o de la Hacienda publica del estado (art. 75).

En el articulo 78 enumeraban todas las competencias del poder
Ejecutivo, dentro de las que sobresalen la posibilidad de que,
mediante orden administrativa del gobernador, se decretase el
arresto de alguna persona cuando por seguridad y por el bien del
estado fuese necesario, con la condicion de ponerlo a disposicion
del tribunal o juez competente dentro de las 48 horas siguientes
(fraccion 1D). Asimismo, tenia la competencia de nombrar personas
de su confianza para explorar la observancia de la Constitucion en
los distritos (municipios fraccion IX). Del mismo modo, se establecia
la posibilidad de que el gobernador externara su inconformidad con
la ley, previo dictamen del Consejo, durante los primeros diez dias
contados desde que se recibio la ley o disposicion del Congreso,
exponiendo los motivos contrarios a la disposicion (fraccion XIV).
Es decir, el gobernador tenia la posibilidad de vetar la ley aunque
necesitaba el previo dictamen del Consejo de Gobierno (art. 66).

Al igual que en la Constitucion de 1825, el gobernador contaba
con un oOrgano asesor, fue llamado Consejo de Gobierno y estaba
integrado por el presidente del Supremo Tribunal de Justicia, quien
también lo presidia (art. 84), el jefe de Hacienda, del secretario
de Gobierno y dos ciudadanos elegidos por el Congreso. Como
observamos, en esta Constitucion se elimina al prelado diocesano, al
vicegobernador y a la primera autoridad politica de la capital.

Para terminar, el articulo 87 le aseguraba al gobernador su
inmunidad procesal y el articulo siguiente establecia que el sustituto
del gobernador en caso de impedimento o imposibilidad temporal
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seria elegido por el Congreso entre los tres que en la Gltima votacion
hubieran obtenido mas votos después del propietario. En caso de que
el Congreso no se encontrara reunido o que el elegido no estuviera
pronto a entrar en ejercicio, el presidente del Tribunal de Justicia
tomaria el cargo (art. 88). Pero si el gobernador muriera o estuviera
imposibilitado permanentemente, la legislatura dispondria de las
juntas electorales de partido para que eligieran un nuevo gobernador
(art. 89), aunque si la falta del gobernador se diera dentro de los
altimos seis meses, el interino nombrado seria quien terminara el

periodo de Gobierno (art.90).

El poder Legislativo

Esta Constitucion no menciona expresamente el nimero de diputados
que forman el Congreso estatal aunque hace mencion que se elegiria
bajo la base de uno por cada mil habitantes, o por fraccion que
pase de cinco mil. No obstante, si hace alusion a que éstos seran
elegidos directamente por los partidos (ver poder electoral), pero el
voto todavia no es universal (art. 38).

Por otra parte, la duracion del periodo de los diputados era de
dos anos y se renovaban cada ano por mitades (art. 39). El Congreso
se instalaba el altimo dia de enero de cada ano (art. 50).

En lo relativo al periodo ordinario de sesiones, empezaba el
primer dia de febrero y duraba hasta el 30 de marzo (art. 52). No
obstante, el Congreso podia ampliar un mes mas el periodo ordinario
si lo consideraba necesario, pero también podia dispensar un mes
de sesiones.

Este texto, establecia que para ser diputado se debia tener 25
anos cumplidos, ser neoleonés y ademas poseer una renta anual de
quinientos pesos (art. 40), es decir, la mitad de la que se solicitaba
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para ser gobernador. Asimismo se les garantizaba a los diputados
su inviolabilidad parlamentaria (art. 46) y su inmunidad procesal.
En estos articulos ya no se hace referencia a la inmunidad con el
término de poderes publicos como en la anterior Constitucion (art.
47 y 48).

Las competencias del Congreso estaban enunciadas en el articulo
00 y entre las que consideramos mds importantes, encontramos la
relativa a la regulacion de los votos de los ciudadanos en las juntas
electorales de partido para los cargos de gobernador, magistrados
y fiscal del Tribunal de Justicia, asi como la de decidir sobre los
empates en las votaciones (ver el poder electoral). Ademas, tenia
la facultad del indulto. Se preveia la clausula residual a favor del
Congreso estatal, al fijar que “Gltimamente el Congreso puede ejercer
todas las facultades propias de un cuerpo Legislativo en todo aquello
que no le prohiba el Acta Constitutiva, Constitucion Federal, Actas de
Reforma o esta Constitucion.”

El poder Judicial
En la seccion 1T del titulo V se regula lo relativo al 6rgano Judicial y
establece el articulo 119 que habrd un Supremo Tribunal de Justicia
que seria regulado conforme a la ley. Llama la atencion que los
integrantes de este 6rgano (magistrados y el ministro fiscal) también
eran nombrados por las asambleas (ver poder electoral) al igual que
el gobernador del estado. La duracion en el cargo de los magistrados
era de dos anos y el Tribunal se renovaba de forma escalonada (art.
125).

Dentro de las competencias mas importantes del Supremo Tribunal
se encontraban ademas de las que actualmente tiene, por ejemplo, ser
la Gltima instancia estatal en las causas civiles y criminales, también
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conocia de los juicios de responsabilidades de los alcaldes por faltas
cometidas en su encargo (fraccion VIID. Del mismo modo tenia una
facultad muy interesante que consistia en asesorar a los jueces de
primera instancia cuando tuvieran dudas sobre la interpretacion
de alguna ley (fraccion X). Igualmente este tribunal examinaba y
aprobaba el titulo a los abogados y escribanos (fraccion XI). Ademas
tenia dentro de sus potestades, la posibilidad de hacer su reglamento
interno, aunque éste en Ultima instancia, tenia que aprobarse por el
Congreso del estado (fraccion XIID).

Por su parte, el articulo 127 fijaba un Tribunal especial integrado
por nueve jueces y un fiscal para que conociera de las causas y
negocios contra el Tribunal Supremo o contra alguno de sus
ministros. Sus integrantes eran nombrados por el Congreso del
estado. La figura de este Tribunal especial, nos llama la atencion
puesto que en la actualidad no esta regulado en la Constitucion,
ademas de que podria ser un vestigio, guardando las diferencias, de
un Tribunal Constitucional estatal ya que existia la posibilidad de que
también conociera del recurso de nulidad en aquellos negocios que
el Supremo Tribunal hubiera conocido en las tres instancias previas.

Los entes locales
Los entes locales estaban regulados en el titulo VI, en el articulo
135 ya fijaba, lo que después se convertiria en uno de los principios
constitucionales federales mas importante en la materia municipal.
Nos referimos a la prohibicion de instancias intermedias entre el
municipio y el estado, aunque como veremos mas adelante, la
Constitucion de 1874 estableceria las jefaturas politicas (art. 107).
Asimismo, reconocia la independencia entre las municipalidades.
Nuevamente esta constitucion hace referencia a los entes locales
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con el término de distritos o municipalidades. Se establecia que el
Gobierno de las municipalidades estaria a cargo de los ayuntamientos
y remitia a la ley el nimero de alcaldes, regidores y sindicos que estos
deberian de tener. Dicha ley utilizaba como criterio para asignar el
numero de miembros, la cantidad de poblacion en el distrito. Esta
Constitucion en solo cuatro articulos reglamenta toda la organizacion

municipal.

Procedimiento de reforma a la Constitucion local

El procedimiento de reforma aparece en el titulo X, y al igual que
en la Constitucion de 1825 es referida como “Del juramento de la
Constitucion y de sus adiciones y enmiendas”. Sin embargo vemos
que a este titulo se le agrega lo concerniente al juramento del texto
constitucional.

Asi también, advierte que la Carta Magna en todo momento podia
ser reformada, pero cualquier accion de este tipo tenia que estar
apoyada por tres diputados y admitida a discusion por dos terceras
partes de los diputados presentes (art. 159). No obstante, para la
votacion de las reformas se tenian que esperar hasta el siguiente
periodo de sesiones (art. 160). La votacion para su aprobacion era
de dos tercios de los diputados presentes (art. 161). Por otra parte, la
reforma constitucional no permitia el veto por parte del gobernador
del estado a la misma (art. 79 y 162).

Las leyes relativas a las materias electorales, indultos, conmutacion
de penas, organizacion del Supremo Tribunal y la relativa a la
organizacion municipal eran consideradas como leyes constitucionales
y para su modificacion se requeria de los mismos procedimientos
que para una reforma constitucional, con la salvedad de que ésta,
por acuerdo del Congreso, podia aprobarse en un mismo periodo
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ordinario de sesiones. Ademas, establecia la clausula de intangibilidad
al prohibir la reforma de los principios constitucionales fijados en el
articulo 29 del acta de reforma (art. 164). En esta Constitucion la
reforma podia estar respaldada solo por tres diputados en lugar de
los cinco que pedia su antecesora. Asimismo, ya no participan los
ayuntamientos en las reformas constitucionales, solo el Congreso del

estado.
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III

LA CONSTITUCION DE 1857

Contexto historico nacional

A mediados del siglo XIX, nuestro pais se encontraba en pleno
crecimiento, en una etapa de consolidacion de la identidad nacional,
de modernizacion de la administracion publica y de las vias de
comunicacion.

Poblacion y sociedad

La poblacion atn era escasa y su aumento era lento. En 1840 México
contaba con entre siete y ocho millones de habitantes. Esta cifra se
habia incrementado a unos 8.5 millones de habitantes en 1880, no
obstante la pérdida de los territorios del norte acaecida durante el
régimen de Santa Anna.

La sociedad mexicana de la época estaba integrada por varios grupos
de presion: clero, gran comercio, industria, grandes terratenientes,
militares, empresarios mineros y burocratas.'® El clero se encontraba
dividido pues los integrantes del alto clero eran nacionalistas y
controlaban la mayor parte de la riqueza inmobiliaria del pais.

16 Guillermo F. Margadant, Introduccion a la bistoria del derecho mexicano, Editorial Po-
rraa, México, 1971, pp. 165-173.
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Por su parte, el comercio a gran escala se hallaba principalmente
en manos de extranjeros que ejercian presion sobre el Gobierno,
poniendo en tela de duda la soberania del pais. La industria era
incipiente y principalmente enfocada en el hilado y los tejidos y
su desarrollo tecnologico escaso, pues si bien algunas utilizaban
maquinas, otras recurrian a animales o trabajadores.

Por su parte, el grupo de los terratenientes se constituia por
personas con grandes latifundios, muchas veces improductivos,
cuyas tierras constituian mas un simbolo de estatus social que de
riqueza. Sin embargo, algunas fincas dedicadas a la produccion de
algodon, tabaco, azucar, pulque, maderas de tintura y henequén, asi
como las dedicadas a la agricultura, llegaban a generar ganancias. Un
factor que afectd de forma directa la agricultura y la ganaderia fue
que muchos indios y mestizos que se dedicaban a estas actividades
las abandonaron para incorporarse a las filas de la guerra civil,
asentandose posteriormente en centros urbanos en vez de regresar a
sus antiguas labores.

En relacion con los tres ultimos grupos que constituian la
gran burguesia de la época (gran comercio, industria y grandes
terratenientes), podemos afirmar que, en general, su nacionalismo
era escaso ya que, cansados de los desordenes. veian como
posible solucion la anexion de México al vecino pais del norte o
el establecimiento de una monarquia bajo el mandato de algin
soberano europeo.'’

Otro importante grupo social era el de los militares, tanto los
pertenecientes al ejército federal como a la milicia local creada
para la seguridad de cada estado. Este ultimo grupo se encontraba
compuesto por la peor parte de la poblacion masculina y so6lo veia por
sus propios intereses, pero del cual dificilmente se podia prescindir.

7 Ibid.
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Por su parte, el grupo de los mineros, principalmente integrado
por inversionistas ingleses, no era muy poderoso y su influencia
politica era poco relevante. Esto en virtud de que este negocio en el
México independiente no era tan redituable como en la época de la
Colonia. Los burdcratas constituian un grupo de gran tamano, que
naci6 de las muestras de “agradecimiento” del nuevo Gobierno a sus
fieles adeptos.

Otros grupos sociales de poca influencia eran: los indios barbaros
del norte, los indios asentados en propiedades comunales, los
pequenos propietarios, los peones de los hacendados, los proletarios
y una débil clase media.

Infraestructura y vias de comunicacion

Una de las grandes desventajas economicas del pais era la deficiencia
en sus vias de comunicacion. En virtud de que el territorio se
encontraba muy pobremente poblado, era dificil mantener en
buen estado los caminos y asegurar la vigilancia de los mismos.
Eran frecuentes los robos por bandas organizadas de salteadores de
caminos lo que obligaba a los viajeros a organizarse en caravanas. Por
lo que respecta a los puertos de maritimos, tampoco se encontraban
en buenas condiciones, siendo los mas importantes los de Veracruz
y Tampico.

La economia del pais

La situacion econdomica después de la Independencia era precaria y
se habian perdido alrededor de millon y medio de vidas. Algunos
miembros de la poblacion que habian participado en la guerra, no
regresaron a sus actividades anteriores, sino que se dedicaron a areas
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econdmicas no productivas, como la milicia y la burocracia. Por otro
lado, se intent6 el fomento industrial impulsado por financiamiento
publicoy extranjero, pero la situacion de incertidumbre que prevalecia
en el pais no era propicia para la inversion.

Las arcas de los gobiernos federales y locales estaban vacias, ya
que los impuestos que recaudaban eran muy escasos y no servian para
financiar todas las actividades pendientes. En virtud de la necesidad
de cumplir con los servicios estatales y la imposibilidad de hacerlo
por medios propios, se recurrié en exceso a los empréstitos internos

y externos, los cuales fueron aumentando gradualmente.

El derecho del México independiente
La época de Santa Anna, no ha sido muy valorada dentro de la
historia mexicana, ya que este pintoresco personaje fue conocido
por sus extravagancias y excesos, asi como por su poca lealtad a las
ideologias politicas. Sin embargo, dentro del gobierno santannista hubo
connotados juristas que dieron pie al avance del derecho mexicano.
Este es el caso del ministro de la Corte, Teodosio Lares, quien fue el
autor de la impresionante labor legislativa de la época.'®

En cuanto al derecho administrativo podemos destacar las
siguientes leyes: Bases para la Administracion de la Republica (1853),
Ordenanzas del Ayuntamiento de México (1853), Ley para el Arreglo
de lo Contencioso Administrativo y su Reglamento (1853), Ley sobre
Expropiacion por Causa de Utilidad Pablica (1853), Ley para el
Establecimiento del Tribunal de Cuentas (1853), Ley Sobre Extranjeria
y Nacionalidad de los Habitantes de la Republica (1854) y las Bases
para el Arreglo de la Hacienda Publica (1854).

18 José Luis Soberanes Fernandez, Historia del Derecho Mexicano, Editorial Porraa, México,
2004, p. 195.
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De la misma forma fueron expedidas diversas normas organicas y
procesales relacionadas con la administracion de justicia, tales como:
Reglas que deben observarse en la Administracion de Justicia (1853)
y Ley para el Arreglo de la Administracion de Justicia (1853). Por lo
que hace al derecho mercantil, se destaca en primer lugar el Codigo
Mercantil (1854) o Codigo Lares, asi como la Ley sobre la Bancarrota
(1853) y el Acta de Navegacion para el Comercio de la Republica
Mexicana (1853).

El escenario politico nacional

La primera mitad del siglo XIX en México estuvo marcada por
la figura de Santa Anna. Si bien su Gobierno no durd de forma
ininterrumpida ocup6 la presidencia en once ocasiones. Su Gltimo
periodo se caracterizO por ser de corte conservador, suprimio la
libertad de imprenta, dilapid6 el erario, establecié impuestos por
poseer animales domésticos y por tener puertas y ventanas, solicito a
la legislatura que se le diera el titulo de Alteza Serenisima, se prorrogd
su mandato por tiempo indefinido y se le autoriz6 para nombrar
sucesor. Ademas, el Gobierno federal apenas tenia autoridad sobre la
capital del pais, por lo que en los estados se vivia una total anarquia
y varios de ellos se gobernaban a su arbitrio."

Sin embargo, la derrota mexicana tras la invasion americana y
las arbitrariedades del régimen santannista dejaron sumamente
debilitado al Gobierno, anticipindose su fin. De esta forma, estallo
la revolucion de Ayutla en Guerrero, para después afianzarse en
todo el pais, renovandose los ideales liberales que la dictadura
habia sepultado. Rapidamente la revolucion de Ayutla constituyd un

Y Marco Antonio Pérez de los Reyes, Historia del Derecho mexicano, vol. 3, Editorial
Oxford, México, 2003, p. 75.
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problema para Santa Anna, y a pesar de haber accedido a negociar
una nueva constitucion de corte liberal, ya era demasiado tarde.

El Plan de Ayutla que servia de fundamento a la revolucion del
mismo nombre tenia como puntos principales los siguientes:

o El desconocimiento de la dictadura de Santa Anna

o La instauracion de un Gobierno interino de corte liberal

e La pronta convocacion a un Congreso Constituyente y

o Elestablecimiento de un Gobierno republicano, representativo,
federal y popular.

Los grupos liberales que sustentaban el Plan de Ayutla proclamaron
que quien se opusiera a la realizacion de dicho plan seria considerado
enemigo de la independencia nacional y seria pasado por las armas.

De esta forma el Gobierno de Antonio Lopez de Santa Anna llegd
a su fin y el 9 de agosto de 1855 salid de la capital y abandoné el
poder, huyendo al extranjero.

Desde el fin de la dictadura en 1855 hasta la promulgacion de la
Constitucion de 1857 hubo breves gobiernos. El del general Martin
Carrera durd de agosto a septiembre de 1855, era de tendencia liberal
y tratd de ordenar el pais, pero no todos los estados reconocieron
su mandato y ante las presiones se vio obligado a dejar el poder.
Sigui6 el del general Juan Alvarez Benitez, que dur6 de septiembre a
octubre de 1855, y convoco al constituyente originario de 1857.

Un periodo un poco mas amplio fue el de Ignacio Comonfort,
cuyo mandato durd de 1855 a 1857 y que era presidente cuando se
expidio la nueva Constitucion de 1857. Sin embargo, el momento
historico que le tocé gobernar a Comonfort tampoco fue sencillo,
ya que se produjeron las rebeliones cristeras, la desamortizacion y
nacionalizacion de los bienes del clero.
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En medio de esta situacion de desorden no fue facil llamar al
Congreso Constituyente de 1857, pero al final fue posible convocar
a 78 diputados, preponderantemente liberales. Este constituyente se
destacaba por el nivel de cultura y educacion de sus miembros, por
lo que se le conoce como el constituyente ilustrado. Algunos de los
principales personajes del mismo fueron Ponciano Arriaga, José Maria
Mata, Francisco Zarco, Ledn Guzman, Ignacio Ramirez, Guillermo
Prieto, Santos Degollado, Ignacio Mariscal, Manuel Doblado, Ignacio
Luis Vallarta, Vicente Riva Palacio, Bernardo Couto y José Maria del
Castillo Velasco.”

El constituyente debatié desde el 14 de febrero de 1856 por un ano.
Se discuti6 si deberia reestablecerse el orden constitucional federal
de 1824 o debia realizarse una nueva Constitucion, pero mientras
tanto, en 1856 se promulgd un estatuto organico provisional, para
regir la administracion publica. Finalmente la nueva Constitucion
fue jurada el 5 de febrero de 1857, iniciandose posteriormente su
vigencia.

De esta forma, el producto del constituyente fue una constitucion
liberal, por lo que Comonfort, un liberal moderado, intentd6 un
Golpe de Estado en contra de la misma y tras su fracaso tuvo que
abandonar el pais en 1858. La catalogacion de liberal radical que se
le dio a la nueva Constitucion, no fue simplemente por su texto, sino
por las leyes que fueron promulgadas bajo el amparo de la misma,
ya que en ellas se retomaba con fuerza la idea de division absoluta
entre el Estado y la Iglesia, procediéndose a la desamortizacion y
nacionalizacion de los bienes de esta ultima.

2 Ibid., pp. 82-83.
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Contexto historico-social local

Poblacion y sociedad

Durante esos anos la poblacion continuaba siendo escasa en el norte
del pais, lo que propiciaba que grupos de indios ndbmadas atacaran
las zonas mas despobladas.?! Por esto, toda ocupacion rural resultaba
altamente peligrosa, pues los habitantes se encontraban en constante
peligro de ser asesinados por los indios, o de que éstos robaran
sus posesiones y mataran su ganado. Esta situacion ocasiond que la
actividad productiva se viera mermada en algunas zonas del noreste
del pais, como Nuevo Leon.

La situacion habia llegado a tal punto que en 1850 el Gobierno de
Nuevo Leon habia expedido un decreto que ofrecia una gratificacion
de 25 pesos a quien matara o capturara un indio. Pero en agosto de
1854, Lopez de Santa Anna dispuso que se le permitiera la entrada a
la tribu de indios lipanes a los estados de Nuevo Le6n y a Coahuila,
para que se avecindaran y vivieran en paz.

Se creia que para que los indios se incorporaran al sistema de
vida del resto de los mexicanos solo era necesario proporcionarles
terreno y herramientas para labrar, asi como alimentos por cierto
tiempo. Sin embargo, los indios nomadas, acostumbrados a una vida
errante, no se adaptaban a la nueva situacion, y por lo general se
utilizaba la violencia para someterlos.

Los intereses economicos de por medio impidieron que se asignaran
terrenos productivos a las tribus, incumpliéndose las promesas que
se les habian realizado. Los conflictos con las tribus ocasionaron
multiples problemas en los estados del norte de la Republica, asi

21 El noreste a mediados del XIX contaba con la siguiente poblacion: Coahuila 75,340 habi-
tantes en una superficie de 7,868 leguas cuadradas; Nuevo Ledn con 144, 869 habitantes
en 2,544 leguas cuadradas y 108,514 almas en Tamaulipas en 4,129 leguas cuadradas de
territorio. Jesus Hermosa, Manual de Geografia y Estadistica de la Reptiblica mexicana,
Instituto Mora, primera edicion, facsimilar, 1991, pp. 228, 247, 96, 97, 129, 133 y 161, 165.
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como con Estados Unidos, siendo un factor que retraso el desarrollo

en esta zona.?

La politica en el estado de Nuevo Leon

La situacion antes descrita también fue caldo de cultivo para la
aparicion de caudillos, es decir, que todas aquellas personas que
participaban en la defensa de los poblados o en las acciones para
el sometimiento de las tribus indias llegaban a constituirse figuras
influyentes, tales como Juan Zuazua y Santiago Vidaurri.

A nivel nacional, el Gobierno de Santa Anna parecia encontrarse
cerca del fin, ya que la corrupcion dentro de su Ejército y del clero
habia debilitado su poder. Sus detractores no dejaron pasar la
oportunidad y en marzo de 1954 se dio a conocer el Plan de Ayutla
que desconocia la dictadura de Santa Anna.

Al Plan de Ayutla se sumaron multiples simpatizantes en todo
el pais.® En ese tenor, Santiago de Vidaurri proclamé el Plan de
Monterrey en dicha ciudad, mediante el cual se pronunciaba en
contra de Santa Anna, asimismo publico el periddico Restaurador
de la Libertad, organo oficial que reproducia las comunicaciones
oficiales, ademas de publicar noticias de todo tipo.

Vidaurri se ali6 con Zuazua, quien gozaba de reconocimiento
en la region por sus conocidas victorias en contra de los indios
nomadas del norte y le otorgd el grado de coronel. Los nuevos
aliados, apoyados porIgnacio Zaragozay Mariano Escobedo atacaron
la ciudad de Monterrey y el 23 de mayo de 1855 consiguieron la

o
[N

Mario Cerutti (coord.), Monterrey, Nuevo Leon, El noreste: siete estudios historicos, México,
UANL, 1987, p. 82.

Sobre la Constitucion del 1857 en el orden federal puede verse Daniel Cosio Villegas, La
Constitucion de 1857 y sus criticos, Fondo de Cultura Econémica, México, 1998 y Emilio
Rabasa, La Constitucion y la Dictadura, CONACULTA, México, 2005.
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victoria, proclamandose Vidaurri gobernador del estado.*

El nuevo gobernador comulgaba con ideas autonomistas. Sin
embargo, para que esta aspiracion resultara viable era necesario
que abarcara una region mas amplia que tuviera circunstancias y
problemas comunes.®

Las ideas de Vidaurri no fueron bien acogidas por todos los
intereses, ya que en la politica financiera el jefe del Ejecutivo local
dispuso de las rentas federales, sobre todo las rentas de las aduanas,
como si fueran propias de Nuevo Leon.

Santiago Vidaurri argumentaba que la lejania del Gobierno central
le impedia resolver oportunamente los problemas que se suscitaban
en la localidad: contrabando, ataques de los indios barbaros,
bandolerismo, escaso comercio y carencia de industrias.? Estos
problemas provocaban pobreza e inseguridad entre la poblacion, asi
Ccomo pocos recursos para el Gobierno de la entidad. Para habitantes
y gobernantes del noreste las disputas del centro parecian ociosas
y sin sentido, ya que para ellos lo que se encontraba en juego
constantemente era su vida. Por lo anterior, los grupos politicos de la
capital no eran partidarios de las ideas de Vidaurri, y esto produjo un
enfriamiento de las relaciones entre los poderes local y central.

De esta forma fue gestando la idea de formar una nueva republica
con los estados del noreste: Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas.”’
El 19 de febrero de 1856 se promulgd el decreto que declaraba la
anexion de Coahuila a Nuevo Leon.® Esta accion no se vio con

Santiago Vidaurri accedié al Gobierno de Nuevo Leon en circunstancias favorables a su
ideologia, ya que terminada la guerra del 47, el Gobierno nacional se encontraba débil
y distante, adquiriendo particular relevancia el poder de las regiones. José Luis Garcia
Valero, (comp.), op. cit., p. 89

5 Ibid., p. 92.

% Ibid., p. 9.

77 Ibid., p. 91.

Santiago Roel, “Nuevo Leon: apuntes historicos”, Monterrey, México, 1958, p. 158
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buenos ojos por el ya entonces presidente Comonfort, quien pidi6 al
gobernador de Tamaulipas que se abstuviera de anexarse y sometio
a Vidaurri mediante las armas.

Después de férreas batallas armadas entre el Gobierno nacional y
Vidaurri, se llego al llamado Convenio de la Cuesta de los Muertos, con
en el que ambos debian quedar satisfechos. Nuevo Leon reconocia
al Supremo Gobierno y las tropas de ambos bandos se retirarian
de sus posiciones. Asimismo, el Gobierno de la capital reconoceria
la anexion de Coahuila si después de someterse a votacion ésta
resultaba favorecida.

De esta forma, se decidi6 que los estados de Nuevo Lebdbn y
Coahuila permanecerian como una sola entidad, pues los ciudadanos
de esta ultima votaron a favor de la anexion con la abrumadora
mayoria de 4,056 votos a favor contra 260 votos. Después se llevo el
asunto al seno del Congreso Constituyente, lo que provocod largos
debates, pero al final fue aprobada la union de ambos estados por
sesenta votos a favor y veinte en contra.

Por otro lado, en el contexto nacional y en concordancia con el
Plan de Ayutla, se llam6 a un Congreso General Constituyente para
elaborar una nueva Constitucion. De esta forma resulto la Constitucion
de 1857 que establecia que México era una Republica representativa,
popular y federal, regida bajo los principios liberales.

Con este antecedente, en Nuevo Leon, se expidio la convocatoria
para integrar el tercer Congreso constituyente del estado, y promulgar
una Constitucion apegada a los preceptos de la Constitucion federal
que habria de jurarse en 1857.

Desahogados los comicios del 13 de diciembre de 1856, el
gobernador De la Garza y Evia motivd para que el 7 de abril de
1857 se expidiera una convocatoria solicitando la reunion del nuevo
Congreso local el dia 1 de julio de ese ano, pero ahora con la calidad

190



Historia constitucional del estado

de poder constituyente. Asi, el XI Congreso Constitucional del Estado
inicié sesiones solemnemente en la segunda decena de julio del
mismo ano.

El resultado de los trabajos legislativos culminé con la publicacion
de la nueva Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Le6n y Coahuila el 14 de octubre de 1857. Tanto esta
Constitucion como la federal fueron el fruto de una época turbulenta
en el pais y como ejemplo de lo dicho, en Monterrey la Constitucion
local fue llevada a la catedral para su bendicion, en solemne accion
de gracias.

Sin embargo, el obispo, Francisco de P. Verea, prohibid6 no
solamente los sacramentos a quienes la hubiesen jurado sino hasta
la entrada al templo a los funcionarios gubernamentales y se negd
a repicar las campanas el dia de la publicacion. Conducta que dio
lugar a embrollar mas la disputa entre las autoridades civiles y
religiosas. Vidaurri arresto al obispo y lo desterré de Nuevo Leon asi
como también aplico la Ley Lerdo relativa a la desamortizacion de
los bienes del clero.

El 14 de noviembre de 1857, se publico la Ley de Procedimientos
Judiciales en el estadoy el 17 del mismo mes, por decreto del Congreso,
quedo abolida la asistencia de las autoridades y funcionarios ptablicos
a las festividades y ceremonias del culto religioso

La Constitucion de 1857 a nivel federal agudizo los conflictos
politicos en todo el pais al provocar una reaccion mas fuerte de
parte de los conservadores y liberales moderados, que exigian la
total desaparicion del nuevo texto legal y aumento el desconcierto
entre los miembros del grupo liberal radical.®

El presidente Comonfort desconocio la Constitucion de 1857 (estaba

¥ Gloria Delgado de Canta, Historia de México: El proceso de gestacion de un pueblo, Edi-
torial Pearson Education, México, 2002, p. 434
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convencido de que era imposible gobernar con una Constitucion
tan radical) por lo que, a pesar de que ¢l mismo era un liberal
moderado, se uni6 junto con los conservadores de la Ciudad de
México encabezados por el general Félix Zuloaga y proclamaron el
Plan de Tacubaya que rechazaba la Constitucion de 1857.

Como consecuencia de esto, México vuelve a verse envuelto en
una nueva guerra: La Guerra de Reforma también conocida como
la Guerra de los Tres Anos, en la que nuevamente Nuevo Leon y
Coahuila se vieron involucrados, unidos en un estado hasta el 26 de
febrero de 1864, cuando Judrez decretd su separacion (ver el marco
historico-politico de la Constitucion de 1874).

A pesar de lo anterior, la Constitucion de 1957 sigue teniendo el
matiz religioso pues hace referencia al nombre de Dios, pero también
menciona explicitamente a la autoridad del pueblo de Nuevo Leon
y Coahuila. Lo mas relevante, desde el punto de vista constitucional,
es que aparece como una nueva Constitucion, independiente de sus
antecesoras porque fue producto de un poder constituyente originario
estatal y no reforma a una anterior. Otro dato destacable es que esta
Constitucion es mas breve que la de 1825, pues estd compuesta por
doce titulos y 122 articulos.

Derechos fundamentales

En este texto, a diferencia de las dos constituciones pasadas, aparece
una sistematizacion de los derechos del hombre en el titulo 1. Estos
se encuentran en los primeros 29 articulos en donde se hace alusion
a que el pueblo neoleo-coahuilense reconoce que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. También
declara que todas las leyes y autoridades del estado deben respetar y
sostener las garantias que otorga la Constitucion. En este apartado el
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reconocimiento del derecho a la libertad (art. 2), a la educacion (art.
3), a la libertad de industria o profesion (art. 4), a una justa retribucion
laboral (art. 5), a la libertad de expresion (art. 6), el derecho de
peticion (art. 8), el de asociacion y de reunion (art. 9), el de posesion
y portacion de armas de fuego (art. 10), a la libertad de transito (art.
11), a la igualdad (art. 12), la garantia de formalidad y legalidad (art.
13, 14, 15, 28), el derecho a la gratuidad de la justicia (art. 16), a la
libertad bajo fianza (art. 17), los derechos del acusado (art. 19, 23), la
prohibicion de las penas de mutilacion, infamia, marca y azotes (art.
21), y el derecho a la propiedad privada (art. 25 y 206).

Este Gltimo derecho establece una limitante importante para la
Iglesia en lo relacionado con la propiedad, al advertir que ésta asi
como las corporaciones civiles s6lo deberan tener los bienes raices
necesarios para la inmediata y directa actividad u objeto de la
institucion. Ademas, en el articulo 13 menciona solo el fuero militar,
omitiendo cualquier referencia al fuero eclesiastico, asi también, el
articulo 42 limitaba el derecho politico de votar a los religiosos.

Para terminar, este titulo hace la aclaracion de que la enumeracion
de estos derechos no tiene por objeto limitar, desigualar, ni negar
los que tiene el pueblo (art. 29). Como observamos, este Gltimo
articulo tiene una gran carga iusnaturalista a diferencia del articulo
primero que concibe los derechos como garantias otorgadas por la
Constitucion.

El poder electoral

Las disposiciones referentes a este poder se encuentran en el titulo I11
donde nuevamente se menciona como uno de los integrantes de los
supremos poderes, al igual que la Constitucion de 1849 (art. 38). Otro
punto destacable es que esta Constitucion establece el voto directo de
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los ciudadanos al fijar que las elecciones para todos los mandatarios
publicos son directas en los términos y forma que prevenga la ley
(art. 40).

Se limitaba el derecho de votar a los condenados por penas
infamantes, los que hubieran malversado fondos puablicos, los
incapacitados fisicos, los miembros del estado religioso, los militares
en ejercicio, los sirvientes domésticos y del campo, los ebrios
consuetudinarios y tahures, vagos, duenos de casas de juegos
prohibidos, los procesados criminalmente y los que desempenaran
cargos de eleccion popular.

Ademas, resulta interesante mencionar que este texto aseguraba a
los ciudadanos el derecho a no ser arrestados mientras se mantuvieran
en los puestos de eleccion o cuando se dirigieran a ellos. Este
derecho tenia vigencia siempre y cuando no se tratara de delitos que
merecieran pena capital, de traicion, violacion de la paz o atentados
contra la seguridad publica (art. 43).

Del mismo modo, este texto asegura al poder electoral su
independencia frente a los otros tres poderes al fijar que no recibiria
ordenes de ninguna autoridad, y que otro poder no le podria impedir
sus funciones, ni podrian revisar sus actos (art. 44).

El poder Ejecutivo
El gobernador del estado, segtn el articulo 40 era elegido de manera
directa y ya no aparece el 6rgano consultivo que el poder Ejecutivo
habia tenido en las dos constituciones anteriores, denominado
Consejo de Gobierno o Junta Consultiva.

Sin embargo, seguia existiendo la figura del secretario de Gobierno
(art. 86), el cual era removido por el gobernador a su arbitrio, lo
que en gran medida lo hacia perder autonomia frente a este altimo.
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Asimismo, perdia vigencia factica lo establecido en el articulo 87 que
establecia que ninguna orden se tendria como tal si no iba firmada
por el gobernador y por el secretario de Gobierno.

En lo relativo a la sustitucion del gobernador en caso de
imposibilidad temporal, el Congreso elegia un ciudadano que se
encargara interinamente del Ejecutivo, y a diferencia de la Constitucion
de 1849, en esta ultima ya no se elige a uno de los tres candidatos
que obtuvieron la mayor votacion en la eleccion. Sin embargo, en
caso de que el Congreso no estuviera reunido o que el elegido no
pudiera tomar posesion el cargo, éste lo asumia el presidente del
Supremo Tribunal, situacion similar a lo que regulaba la anterior
Constitucion. En caso de imposibilidad permanente, el Congreso
llamaba a elecciones, aunque si la imposibilidad se daba en los
altimos seis meses del periodo constitucional la eleccion se omitird y
el interino terminaba el periodo (art. 90).

El poder Legislativo

Este poder estaba regulado en el titulo 1V. Estaba compuesto por
diputados elegidos directamente por los distritos electorales bajo
la base de un diputado por cada veinte mil habitantes o por una
fraccion que pasara de diez mil habitantes (art. 49). Como notamos,
amplia la base para asignar diputados ya que la anterior constitucion
fijaba la base de uno por cada mil o por una fraccion que pase de
cinco mil.

En este contexto, también se establecia la incompatibilidad de
funciones para los diputados, al fijar que no podia ser diputado el
gobernador, el secretario de Gobierno, los magistrados, el fiscal del
Supremo Tribunal de Justicia, asi como los empleados de la federacion
y los que fueran empleados en las rentas del estado (art. 51) y en
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caso de que quisiera ser elegido diputado tenia que renunciar a su
cargo antes de empezar las elecciones (art. 52). Esta Constitucion no
establecia un tiempo expreso para que los candidatos se separasen
de su cargo, sino solo hacia referencia al inicio del proceso electoral
como término para la separacion del puesto.

Por su parte, el articulo 56 les aseguraba a los diputados su
inviolabilidad parlamentaria. En lo relativo a los periodos ordinarios
de sesiones, esta carta magna cambia el calendario de sesiones
del Congreso, de febrero a septiembre para empezar el 16 de este
ultimo y terminar el dia 15 de diciembre. Sin embargo, al igual
que las anteriores constituciones, existia la posibilidad de ampliar
o disminuir el periodo por un mes si asi lo juzgara necesario el
Congreso (art. 60 'y 61).

El poder Judicial
El titulo VI es el encargado de regular a la institucion Judicial, dicho
organo vuelve a recaer en el Supremo Tribunal de Justicia el cual
estaba integrado por magistrados y un ministro fiscal, los cuales
eran elegidos popularmente cada dos anos (art. 116). El primer
nombrado era el designado como presidente del Tribunal (art. 94).

Un dato relevante de este texto, es que expresamente en su
articulo 99 elimina cualquier posibilidad de suspender la ley al poder
Judicial estatal, asi como la posibilidad de realizar su reglamento
para la administracion de justicia. Nos llama la atencion como no
deja duda la imposibilidad de aplicar un sistema de control difuso
de las leyes por parte de los jueces locales.

Sin embargo, el articulo 126 de la Constitucion federal establecio
en aquel momento lo siguiente
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Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de
ella y todos los tratados hechos o que se hicieren por el presidente
de la Republica, con aprobacion del Congreso, seran la ley suprema
de toda la Uniodn. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario

que pueda haber en las Constituciones o leyes de los estados.

Derivado de esto, nos damos cuenta de que hay una contradiccion
entre las dos Constituciones, ya que en el texto local se prohibe la
desaplicacion de la ley y el federal establece que la ley que no se
adecue o que contrarié la Constitucion y las leyes de la Union tiene
que desaplicarse para darle preferencia a las leyes federales. Aunque
en la actualidad este problema ya estd zanjado, queda como un dato

de contradiccion entre las dos normas.

Los entes locales

En las Constituciones de 1857, tanto en la federal como en la local,
la materia municipal es escasamente mencionada. En esta Gltima se
regula a los entes locales en tres articulos, el 106 ya no habla de
partidos sino de distritos para lo relacionado con la organizacion de
las elecciones.

Por su parte el 107 fija la relacion de subordinacion en el orden
politico administrativo al gobernador del estado y no reconoce
autoridad intermedia entre éste y el municipio. El 108 reitera lo ya
establecido en las anteriores constituciones en materia de gobierno
municipal que estaria a cargo de los ayuntamientos.

Como observamos, este texto no habla de administracion de los
municipios sino de gobierno de las municipalidades, estatus que,
como sabemos, tiene una gran carga de tipo politico cuando menos
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en el término que le otorga esta Constitucion y que volveria a aparecer
en las reformas de 1999 a la Constitucion federal de 1957.

Procedimiento de reforma a la Constitucion local

El titulo XI regula lo relativo a la reforma constitucional, ya esta
Constitucion se aparta del término que habian empleado sus
predecesoras para este procedimiento y que se mencionado con el
nombre de adiciones o enmiendas a la Constitucion para modificarlo
a “De las Reformas a la Constitucion”. Salvo esa excepcion, el
procedimiento se mantuvo igual que el de la Constitucion de 1849.
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LA CONSTITUCION DE 1874

Contexto historico-politico

En 1862, México se veria nuevamente invadido por fuerzas extranjeras,
esta vez por los franceses. Para poder librar la campana en contra de
los franceses y conservadores, Juarez ordeno a Vidaurri que pusiera a
disposicion del Ministerio de Hacienda las aduanas y demas fuentes
de ingresos que correspondian a la federacion. Sin embargo, el
estado de Nuevo Leon y Coahuila, bajo el mando de Vidaurri, retird
su apoyo al Gobierno de Juarez, y ordeno a todas las autoridades del
estado que no obedecieran mandato alguno del Gobierno federal.
En respuesta, el 26 de febrero de 1864, Juarez decreto la separacion
de Nuevo Le6n y Coahuila y declard en estado de sitio Nuevo Leon,
obligando a Vidaurri a huir a Texas (aunque regresaria mas tarde
como ministro de Hacienda del emperador Maximiliano).

El 4 de abril entro Juarez triunfante a la ciudad de Monterrey, s6lo
para perderla meses mas tarde a manos de los imperialistas franceses.
Bajo el mando del general Escobedo, se logro recuperar el estado dos
anos mas tarde, en junio de 1866, tras el triunfo de la batalla de Santa
Gertrudis. El 15 de julio de 1867, Benito Judrez restablecia el gobierno
republicano en la Ciudad de México, mientras que en el estado se
convocaban elecciones, y se instauraba el Décimo Cuarto Congreso
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Constitucional. El 25 de noviembre de ese mismo ano tomo posesion
como gobernador el general Jeronimo Trevino, estableciéndose asi el
nuevo orden constitucional. En 1869, al ausentarse el general Trevino
para atender diversos asuntos militares, el Congreso nombrd como
gobernador interino a Trinidad de la Garza Melo quién elabor6 los
codigos Civil, Penal y de Procedimientos, que tanta falta hacian en
el estado.

En septiembre de 1871 fue reelecto como gobernador, mediante un
escandaloso fraude electoral, el general Trevino. Pocos dias después,
llegd la noticia a Monterrey de que, en las elecciones presidenciales,
Benito Juarez habia sido electo por mayoria. Irbnicamente, el 27 de
septiembre del mismo afno, el feneral Trevino se declar6 abiertamente
en contra del Gobierno de Judrez, desconociéndolo como presidente
por los abusos e irregularidades cometidos en las elecciones. El
Congreso'y el Tribunal reprobaron la conducta de Trevino y prefirieron
disolverse antes de darle su apoyo. Cuando el levantamiento estaba
en su auge, un suceso inesperado vino a cambiar de improviso el
curso de los acontecimiento: el 18 de julio de 1872 muri6 Benito Judrez
en la capital del pais, sucediéndolo Sebastian Lerdo de Tejada quien
promulgd una amnistia general para todos los levantados en armas.
Asi termind la revolucion proclamada en La Noria por el general
Diaz, al quedar sin bandera, pues la muerte del Benemérito realizaba
los deseos de sus adversarios. La paz y tranquilidad volvieron al
estado y las divisiones de los jefes contendientes, Rocha y Trevino,
entraron juntas a Monterrey en prueba de fraternal armonia.*

Concluida la revuelta de La Noria con la muerte de Juarez en
1872, Lerdo de Tejada ascendio a la presidencia de la Republica.
Su Gobierno promovi6 reformas constitucionales y el Congreso de

% Andrés Montemayor Hernandez, Historia de Monterrey, Asociacion de editores y libreros
de Monterrey, A.C., 1971, p. 208.
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Nuevo Leon, en su XVII Legislatura y con Bartolomé Trevino como
presidente, se erigi®é por cuarta vez en constituyente. El 14 de de
octubre de 1874 fue votada la nueva Constitucion y se firmo el 28 del
mismo mes.*'

Esta Constitucion se presenta como una reforma a la del 57, esta
estructurada en doce titulos y 122 articulos. La primera novedad que
presenta es que ya no se hace alusion al Dios Todopoderoso que sus
antecesoras citaban para legitimar tanto la creacion (1825, 1857) como
la reforma (1849), y solo se legitima en la potestad que le otorgaba la
Constitucion de 1857 en su titulo XI. Ademds esta Constitucion solo
rigié en Nuevo Leon a diferencia de su antecesora que también tuvo
vigencia en Coahuila.

Derechos fundamentales

Al igual que en la Constitucion de 1857 este apartado esta regulado en
el titulo I con el nombre “De los derechos del Hombre” sin embargo
no abundaremos en €l ya que no recibidé ninguna modificacion
sustanciosa.

El poder electoral

Este poder al igual que lo sucedido con los derechos fundamentales
tampoco se modifico en lo esencial. Dentro de los articulos reformados
se encuentra el 44, el cual en parte coincidia con lo establecido por la
Constitucion de 1857 que fijaba lo siguiente,“Las asambleas electorales
se instalaran por su propio derecho, son independientes de todo otro
poder politico, y ninguna autoridad puede darles 6rdenes, impedir

3 Israel Cavazos, http://bilbioteca.redescolar.ilce.edu.mz/sites/estados/libros/nleon/html/
sec_125.html (Consulta realizada el 6 de mayo del 20006).
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sus funciones, ni revisar sus actos;” pero la nueva Constitucion le
agrego lo siguiente: “mas estas prerrogativas no las autorizan para
obrar contra ninguna ley vigente, ni para revocar ni modificar en
ningun tiempo lo que una vez hicieron.” Como notamos, esta reforma
delimita los actos del poder electoral para someterlo a sus mismas
resoluciones y al Estado de derecho.

Mas adelante en su articulo 46 se adicion6 que “solamente al
Congreso como Suprema Asamblea Electoral y en su receso a la
diputacion toca conocer sobre la validez o nulidad de una eleccion
en caso de queja”.

El poder Ejecutivo

Este poder casi no sufre modificaciones, solo se agrega al articulo
84 (que trata de las facultades del gobernador) en la fraccion XVII,
que obliga al gobernador a que dentro de su periodo visite todos
los pueblos del estado, para conocer sus necesidades, remediar sus
males y promover sus mejoras.

El poder Legislativo
Este poder recibi6 pocas modificaciones, sin embargo entre ellas
podemos enunciar la realizada al articulo 49, donde fija que por cada
veinte mil habitantes o por una fraccion que pase de diez mil habra
un diputado. Ademas hacia mencion de que por cada propietario se
nombraria un suplente y agrega que cuando exista un distrito de dos
diputados, los suplentes que se nombren lo serin respectivamente
en el orden de su nombramiento,

Por su parte el articulo 55 agrega a los suplentes, a efectos de que
mientras estén en ejercicio de sus funciones no podran aceptar empleo
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o nombramiento remunerado gubernamental ni condecoraciones, sin
previo permiso del Congreso o de la Comision Permanente.

Asimismo, le otorga al Congreso la facultad de examinar y aprobar
los reglamentos municipales y generales para la policia. El articulo 57
aclara que el suplente del diputado s6lo desempenara su cargo por
falta absoluta del propietario y estara en el cargo mientras se hace la
eleccion del propietario. Esta situacion contrasta con lo que sucede en
la actualidad en donde el suplente entra en funciones para terminar
el periodo constitucional y no de forma provisional. Lo relativo a
la eleccion del diputado fue la adicion al texto constitucional. El
articulo 58 se reforma para agregar lo relativo a la necesidad de una
mayoria absoluta de los diputados para poder instalar el Congreso
del estado.

El poder Judicial

La organizacion de este poder se mantuvo sin grandes modificaciones,
solo se eliminaron dos de sus potestades establecidas en el articulo
98. En concreto, desaparecio la fraccion tercera que establecia que el
Tribunal podia conocer de los recursos de proteccion y fuerza que
interpusiera el juez eclesiastico, asi también se eliminé la fraccion
cuarta que le daba potestad al Tribunal de declarar si el reo que
tomaba asilo gozaba de inmunidad.

Los entes locales

Los municipios siguen regulados en los mismos tres articulos que
en la Constitucion de 1857. Sin embargo, se le agrega al articulo 107
lo siguiente: “Mas cuando el Congreso o la diputacion permanente
lo crean necesario, podran establecer una o mas jefaturas politicas
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temporalmente en algunas partes del estado y quitarlas cuando
cesen las causas que las hayan motivado.” Observamos que ya en
esta Carta Magna se empieza a fraguar lo que después serd una
constante y que limitara la autonomia de los municipios, ya que estas
jefaturas asfixiaron a los municipios y como consecuencia, una de las
demandas del constituyente de Querétaro de 1917 fue eliminarlas.

Procedimiento de reforma a la Constitucion local
En este apartado esta Constitucion no modifica en nada a su

antecesora.
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LA CONSTITUCION DE 1917

Contexto historico-politico
El 6 de junio de 1910, llegd a la ciudad de Monterrey, Francisco I.
Madero en campana proselitista. Durante esta visita, fue aprehendido
y logré escaparse para dirigirse a San Antonio, Texas, donde junto
con sus colaboradores, redactaron el Plan de San Luis que declaraba
nula la reeleccion de Diaz y designaba a Madero como presidente
provisional. Aunque el resto del pais se vio envuelto en levantamientos
armados, en Nuevo Leon la agitacion solo era politica. En mayo de
1911 se recibio en el estado la noticia de la renuncia de Porfirio Diaz
a la Presidencia de la Republica, y en junio del mismo ano hacian su
entrada triunfal a Monterrey las Fuerzas Maderistas de Nuevo Leon.

Meses mas tarde, se empezaron a recibir noticias en Monterrey
de importantes sublevaciones antimaderistas en varias partes de la
Republica. El domingo 9 de octubre de 1913 se habia iniciado en
la Ciudad de México la rebelion ahora conocida como La Decena
Tragica. En esta rebelion murieron numerosos personajes de la vida
politica del estado, entre ellos, el general Bernardo Reyes.

Muerto Madero, el general Victoriano Huerta fue nombrado, sin
mucha oposicion, presidente constitucional interino. Hasta ahora,
Nuevo Leon no habia sido mas que un espectador en los sucesos

205



PEDRO TORRES ESTRADA

que abatian al pais, esta situacion, sin embargo, estaba a punto de
cambiar. En octubre de 1913, la ciudad de Monterrey fue atacada
durante tres dias por los revolucionarios carrancistas que luchaban
en contra de la usurpacion de Victoriano Huerta; pero las fuerzas
federales los obligaron a levantar el sitio.** Aunque Monterrey se
salvo de este ataque, los pueblos del sur del estado fueron dominados
por los rebeldes revolucionarios. Seis meses después, en abril de
1914, reorganizadas las fuerzas atacantes, volvieron sobre Monterrey
y después de una larga batalla, dominaron la plaza. El estado no
tardo en seguir la suerte de la capital y pronto cayod también en
poder de los revolucionarios. Se reanud6 el orden constitucional y
en 1916 fueron convocadas elecciones en las que salio electo como
gobernador Nicéforo Zambrano. El 14 de marzo del mismo ano, se
expidié un decreto donde se pedia una eleccion de representantes a
un Congreso de Constituyentes. De esta forma, el Trigésimo Séptimo
Congreso Constituyente, estuvo integrado por los diputados: Agustin
Garza Gonzalez, Santiago Roel, Galindo P. Quintanilla, José Trevino
Flores, Gregorio Morales Sanchez, Antonio Garza Zambrano, Abel
A. Lozano, y Enrique M. Martinez. El 16 de diciembre de 1917 el
gobernador del estado, Nicéforo Zambrano, promulgd la nueva
Constitucion.

En la exposicion de motivos de la Constitucion de 1917, el diputado
constituyente Galindo P. Quintanilla afirma, “nuestro principal
trabajo, consistira en amoldar nuestra Constitucion a la federal de
1917”3 El constituyente Santiago Roel decia que, “los legisladores
constituyentes procuraron también, al reformarla, descentralizar el
poder Ejecutivo, garantizar mas los derechos de los ciudadanos y

3 Santiago Roel, op. cit., p. 256
¥ Exposicion de motivos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon.
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fijar mejores bases para la prosperidad colectiva, introduciendo en la
legislacion novedades que fueron dignas de admirarse”.

Para terminar, nos gustaria hacer notar que la Constitucion Federal
de 1917 se presentdé como una reforma a la del 57; por su parte, la
de Nuevo Ledn de este mismo ano, hace referencia a sus funciones
de poder constituyente como también lo hace la federal, pero la
Constitucion neoleonesa no menciona que por medio de esta ultima
se reforman las de 1874 y de 1857 sino que se presenta como una

nueva Constitucion.

Derechos fundamentales

En este renglon se reformo el articulo tercero para agregarse lo relativo
a la laicidad de la educacion en los niveles elemental y superior,
en las instituciones oficiales y en las particulares. Ademas en este
texto expresamente se prohibia que las corporaciones religiosas o los
ministros de culto pudieran dirigir escuelas de instruccion primaria.
También, se establece la vigilancia oficial en las escuelas particulares
y la gratuidad de la educacion primaria.

Al articulo cuarto se le agrega la garantia de que a ninguna persona
se le puede privar de su salario sino por resolucion judicial, asi como
también le otorga al Congreso la facultad de regular lo relativo al
ejercicio profesional.

Por su parte al articulo quinto se modifico para agregar la garantia
a los trabajadores de tipo laboral en los contratos de trabajo. En el
articulo séptimo se adiciona la prohibicion de secuestrar la imprenta
como instrumento de delito. El articulo noveno garantiza que no se
podra declarar ilegal y por lo tanto no podran disolverse las asambleas
que tengan por objeto realizar peticiones a alguna autoridad, siempre
y cuando no lo hicieren con injurias, amenazas o alguna forma para
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intimidar a la autoridad. Al siguiente articulo se le agrega que el
derecho de posesion y portacion de armas estd limitado a las que no
sean de uso exclusivo del Ejército.

También se anade una de las garantias mas importantes del
constitucionalismo mexicano, al establecer expresamente en el
articulo 14 que en los juicios se deben seguir las formalidades
del procedimiento, asi como que los actos de autoridad deben
ser expedidos de conformidad con las leyes vigentes, es decir los
principios de legalidad y formalidad.

A suvez, al articulo 15 se le agrega una serie de garantias procesales
al regular el procedimiento a seguir y respetar lo relativo a la orden
de aprehension, asi como en los cateos, las inspecciones y visitas
de cardcter administrativo. Al articulo 16 se le agrega que la justicia
no solamente debe ser gratuita sino que debe administrarse en los
plazos y términos establecidos por la ley. El articulo 17 anade que
en prision preventiva no pueden estar juntos los que estén en dicho
estatus y los que ya estén extinguiendo su pena.

Por su parte, el articulo 18 se modifica para establecer que sera
responsable la autoridad que ordene la detencion de alguna persona
o la consienta sin tener la seguridad que se cumple con los elementos
del cuerpo del delito por cual se le detiene. Asimismo, reitera la
responsabilidad de la autoridad en caso de que esta cometa abusos
con los detenidos.

Uno de los articulos que mas modificaciones recibieron en este
capitulo es el 19, al cual se le agregan cinco fracciones. Las garantias
que este articulo asegura son las siguientes: el derecho a fianza, a
no estar incomunicado, a no declarar en su contra, el derecho a
saber quien lo acusa y la causa, a ser careado con los testigos que
depongan en su contra, a presentar sus testigos asi como los datos
que requiera para su defensa y a ser juzgado antes de cuatro meses
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o seis meses dependiendo de la pena del delito imputado. Ademas
se otorgaba la garantia de que no se prolongara la prision por falta
de pago de honorarios.

En este contexto, es importante comentar que esta Constitucion
abolié la pena de muerte para los delitos politicos (art. 20). Para
terminar, el articulo 27 reitera la formula del Estado de derecho al
fijar lo siguiente: “En el estado de Nuevo Leon la libertad del hombre
no tiene mas limites que la prohibicion de ley. De la ley emana la
autoridad de los que gobiernan y las obligaciones de los gobernados.
En consecuencia, el ejercicio de la autoridad debe limitarse a las
atribuciones determinadas en la ley”.

El poder electoral

En esta Constitucion desaparece el poder electoral como tal, es
decir, lo que se regula es el sistema electoral en el titulo III con
la denominacion: “De las Elecciones”. El poder recayd en las
asambleas electorales (y en ciertos casos en el Congreso o comision
permanente, art. 42) encargadas de llevar a cabo las elecciones. Estas
siguieron teniendo gran parte de las potestades que habia tenido el
poder electoral, de entre las que sobresalen, las de llevar a cabo la
renovacion de los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y la de los
ayuntamientos del estado.

Por otro lado, este texto remitié gran parte de la organizacion a
la ley reglamentaria. No obstante, dentro de las obligaciones que se
asignan como novedosas a esta Constitucion aparece la de levantar
un censo electoral cada seis anos.

Para terminar nos gustaria comentar la iniciativa que en materia
electoral present6 ante el Congreso Constituyente de 1917 el diputado
Santiago Roel donde proponia la implementacion de un sistema de
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representacion proporcional para las elecciones del ayuntamiento. Esta
propuesta fue rechazada por considerarse adelantada a su tiempo.

No obstante lo anterior, este modelo se llevaria a cabo mucho
tiempo después en 1976, y Nuevo Leon fue el primer lugar donde se
aplico y quedd como el referente para la reforma a la Constitucion
Federal el 6 de diciembre de 1977. Ahi se establecio esta formula en el
articulo 115, aunque en ese momento solo se aplico a los municipios
con una poblacion de 300 mil o mas habitantes.*

El poder Ejecutivo

Este poder vuelve a estar regulado, como en la Constitucion
pasada, en el mismo titulo V. Sin embargo, sufrié algunos cambios
significativos. Entre los que a nuestro juicio son los mas importantes
destaca el establecimiento de un tiempo para que los funcionarios
que estuvieran en los supuestos de incompatibilidad con el cargo de
gobernador se separaran de sus cargos, dicho plazo fue de 180 dias
antes del dia de la eleccion (art. 82). Otro cambio representativo, es
la ampliacion del periodo a seis afios de Gobierno, aunque también
en este texto se elimina la posibilidad de la reeleccion.

En esta Constitucion se fortalece el poder Ejecutivo con nuevas
atribuciones mencionadas en el articulo 85, entre éstas se encuentra la
facultad de nombrar a los oficiales del estado civil y a los registradores
de la propiedad de la terna que, al efecto, mandara el ayuntamiento.
Asi también, tenia la facultad de suspender provisionalmente hasta
por quince dias a los presidentes municipales que abusaran de sus
facultades, aunque tenian la posibilidad de acudir en su defensa al

3 Jorge Madrazo, “La representacion proporcional en los ayuntamientos de la Republica
mexicana”, La reforma municipal en la Constitucion, prologo de Jesis Romero Flores,
Editorial, Porraa, México, 1986, p.107.
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Congreso del estado. Asimismo, el gobernador tenia la autoridad de
nombrar y remover libremente al Procurador General del Estado. A
pesar de la fortaleza que este poder adquiere en este texto, también
se le limitan algunas potestades como la de imponer contribuciones
que no estuvieran previstas en la ley o decreto, asi como el no poder
movilizar la Guardia Nacional y demas fuerzas del estado, sin previo
permiso de la legislatura o la diputacion permanente.

Otro dato relevante, es el relativo al articulo 91 que ahora establece
la diferencia entre el gobernador interino y el sustituto. En el texto
original decia “ni el gobernador sustituto ni el interino podran ser
electos para un periodo inmediato”. Sin embargo, el periodico
oficial del estado omiti6 esta Gltima parte del mencionado articulo al
momento de su publicacion.

El poder Legislativo

Se fija que el Congreso deberia tener cuando menos quince
diputados que durarian dos anos. Se amplia el nimero de poblacion
representada por un diputado, es decir, por cada exceso de treinta
mil o fraccion mayor de quince mil se nombraria un diputado y un
suplente, mientras en la anterior constitucion era por cada veinte mil
o fraccion.

En cuanto a los requisitos para ser diputado se adiciona el
requisito de la residencia, la cual tenia que ser no menor a cinco anos
inmediatos anteriores al dia de la eleccion (art.47). Los funcionarios
que tenian incompatibilidades para postularse como diputados, si
querian contender por este puesto, tenian que separarse del cargo
180 antes del dia de la eleccion.

Se amplian los periodos ordinarios de sesiones a dos, el primero
iniciaba el 16 de septiembre y terminaba el 15 de diciembre, prorrogable
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por un mes; y el segundo se iniciaba el 1 de abril y terminaba el 31
de mayo, improrrogable este Gltimo. También en este texto existia la
posibilidad de dispensar un mes de sesiones ordinarias.

En materia de competencias, al articulo 63 se le agregan trece
fracciones de facultades a favor del Congreso. De ellas sobresalen
las siguientes: se le da la potestad de fijar el nimero maximo de
ministros de culto; se le otorga la autoridad de expedir una ley del
trabajo para regular todo lo que el articulo 123 de la Constitucion
Federal le reserva al estado y, en el reglon de educacion, se concede
la facultad de hacer la ley de ensefianza primaria elemental y superior,
de acuerdo con el articulo tercero constitucional. Para terminar, el
Congreso cuenta con la posibilidad de otorgar amnistia por delitos
politicos.

Por otro lado, en las prohibiciones al Congreso se agrega que no
puede consentir que funcionen como autoridades las que debiendo
ser electas popularmente no tengan tal origen (art. 64).

El poder Judicial

Esta Constitucion fija que el Supremo Tribunal estd integrado por
cinco magistrados propietarios y siete supernumerarios, que duraban
en su encargo seis anos (art. 97). Segun el articulo 41 en este poder,
al igual que sucede en los otros dos, sus miembros debian ser electos
directa y popularmente. Asimismo, los jueces de primera instancia
también eran elegidos popularmente (art. 103). Ademas, también se
menciona la figura de los alcaldes judiciales, que tenian funciones
conciliadoras y algunas de caracter judicial (art. 104). En el titulo VI
se habla del persecutor de los delitos con el nombre de ministerio
publico, dicho cargo fue y es encarnado por el procurador general
de Justicia.
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Dentro de las nuevas facultades que le otorga al poder Judicial
en este titulo, se encuentran la de iniciar ante las legislaturas leyes y
decretos para el mejoramiento de la administracion de justicia. Esta
potestad resulta especialmente interesante ya que en mucho puede
ayudar a mejorar la administracion de justicia, no obstante, en la
actualidad el poder Judicial federal no cuenta con esta legitimacion.

Los entes locales

Después de que en las anteriores Constituciones el tema de los
municipios fue muy poco atendido, se vuelve a retomar la discusion
de los entes locales y en el fondo es una de las instituciones que mas
se reformo con miras a su fortalecimiento.

Aunque se regula en el mismo titulo VIII que en la Constitucion
de 1874, en ésta se modifica el nombre “De los municipios” antes
llamado “Del Gobierno de los distritos”. El articulo 118 advierte que
el municipio serd administrado por un ayuntamiento en el cual los
miembros de éste se renovarian cada ano de forma escalonada. Como
vemos vuelve a aparecer el término administrar.

Dentro de las innovaciones, a nuestro juicio, mas importantes,
encontramos la eliminacion de lo que en la antecesora se habian
llamado jefaturas politicas, utilizadas durante el régimen porfirista
como una forma de control de las municipalidades (art. 118). Ademas,
se eleva a rango constitucional la potestad municipal de manejar
libremente su Hacienda y su patrimonio, otorgandoles personalidad
juridica.

Dentro de las obligaciones del ayuntamiento se encontraban la de
enviar la cuenta publica al Congreso, por conducto del gobernador, y
previo informe de éste; asi como informar mensualmente al Ejecutivo
de las gestiones administrativas desarrolladas durante este periodo.
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Otro dato llamativo es que se establecia el principio de la no reeleccion
para los alcaldes primeros, los cuales no se podian presentar a las
elecciones en los dos siguientes periodos a su mandato.

Porsu parte el Congreso ejercia cierta tutela sobre los ayuntamientos,
al prohibir que fijaran la remuneracion sin aprobacion de aquél.
Ademas el Congreso fiscalizaba las cuentas municipales y aprobaba
su presupuesto de ingresos y, en ultima instancia, los reglamentos
generales y de sanidad que regirian en el municipio. Los mandatos
municipales se podian extender cuando por cualquier circunstancia no
se presentasen los municipes electos el primer dia del ano, siguiendo
a cargo los que debian de cesar (art. 132). Esta situacion contrastaba
con las reglas exigidas para la renovacion del poder Ejecutivo federal
en la Constitucion federal de 1917 (art. 85).

Procedimiento de reforma a la Constitucion local

Este procedimiento se mantiene igual en lo esencial. Sin embargo,
hubo algunos cambios como la eliminacion del requisito de que
la reforma constitucional fuera presentada por tres diputados; la
supresion del término “enmienda” del articulo 150 y el cambio del
quorum de votacion que en la anterior Constitucion se fijaba en
las dos terceras partes de los diputados presentes, y en este texto
establece que seran dos terceras partes de los diputados que integran
la legislatura y no de los presentes (art. 150).

Esta Constitucion siguio la tradicion que viene desde el texto de
1849 que fija como leyes constitucionales las relacionadas con la
organizacion de la materia electoral, la del poder Judicial, la relativa
con el indulto o conmutacion de penas y la de la organizacion de los
municipios.
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VI

LA CONFIGURACION DE LA CONSTITUCION
DE NUEVO LEON EN LA ACTUALIDAD

En las paginas anteriores se ha analizado el desarrollo las institucio-
nes a lo largo de las distintas etapas constitucionales por las cuales
ha pasado el estado de Nuevo Leon, en las siguientes observaremos
como se encuentran reguladas en la actual Carta Magna.

Derechos fundamentales
En materia de derechos, la Constitucion ha agregado algunos que
no fueron concebidos en el momento constituyente, entre ellos la
prohibicion de la discriminacion por motivos étnicos, religiosos,
de género o por edad. Se fija la igualdad del hombre y la mujer
y se adiciona el derecho a decidir sobre el nimero de hijos y su
espaciamiento (art. 1). y se asienta el derecho a la salud (art. 3). Asi
como el derecho a un medio ambiente adecuado y los derechos de
los infantes y de las personas adultas a una vida digna y sana. En lo
relativo a la ensenanza se establece la obligatoriedad de la educacion
preescolar, primaria y secundaria y agrega que también el estado
promovera la formacion inicial y la superior.

Al articulo octavo se le adiciona el derecho de los ciudadanos al
acceso a la informacion publica y establece un 6rgano autébnomo
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para regular las controversias derivadas de la aplicacion de este
derecho.

Por otro lado, el articulo 15 prohibe que los indiciados pueda ser
retenidos por el ministerio publico por mas de 48 horas, plazo en el
cual se le debera presentar ante un juez u ordenar su libertad. De
igual forma, se le adiciona a éste que las comunicaciones privadas
son inviolables (salvo los casos establecidos en las leyes federales).
A este mismo articulo se le anade el derecho a indemnizacion por
dano, es decir, cuando alguna autoridad municipal o estatal cause
un menoscabo o perjuicio a los bienes o derechos de la persona
(responsabilidad objetiva y directa) la autoridad debera resarcir el
dano.

Al articulo 17 se le adiciona que en cuestion de purgacion de penas,
el Ejecutivo organizara el sistema penitenciario y el de infractores de
menores y agrega que las mujeres purgaran su pena separada de los
hombres.

El articulo 19 se modifica mediante la adicion de garantias
procesales para el inculpado pero también derechos para la victima
u ofendido en el delito. Dentro de las primeras mencionaremos el
derecho a ser informado sobre los derechos que le aseguran las
Constituciones estatal y la federal. A las victimas les asegura el
derecho a una asesoria juridica, a ser informado del procedimiento
penal, a coadyuvar con el ministerio publico en todos los datos de
prueba que puedan ayudar en el proceso, a recibir atencion médica y
psicologica, asi como menciona la obligacion del ministerio publico
de solicitar al juez la reparacion del dano. También, se asegura a los
menores la potestad de decidir ser careados o no con el inculpado
cuando se trate de los delitos violacion o secuestro. Y para terminar,
la Constitucion les da la potestad de solicitar medidas y providencias
para su seguridad y auxilio (art. 19, fraccion VD).
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El sistema electoral

Aunque este apartado sigue estructurado en el mismo titulo tercero,
lo cierto es que en el fondo poco queda del sentir de 1917. Ya no se
llama “De las Elecciones” sino “Del proceso electoral”. La primera
gran diferencia es que los integrantes del poder Judicial no van a ser
renovados popularmente. No obstante para los cambios de poder
Ejecutivo, Legislativo y municipal se reitera el modelo de elecciones
libres, auténticas y periddicas a través del sufragio universal, igual,
libre y secreto.

Por otra parte, la organizacion de las elecciones, si bien es una
funcion de caracter estatal, la realizara un 6rgano autonomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio. Sus integrantes son
designados por consenso del Congreso y a falta de éste por dos
terceras partes de la legislatura del estado, dicho organismo es
denominado Consejo Estatal Electoral. La reglamentacion de todo
este titulo es hecha por la Ley Electoral del Estado, la que como ya
analizamos tiene el rango de ley constitucional y se encuentra en
proceso profundo de reforma por esta legislatura (LXX Legislatura,
mayo 2005).

Para terminar, ademds del o6rgano encargado de organizar las
elecciones, encontramos en la actual Constitucion una instancia de
caracter jurisdiccional independiente y con autonomia funcional y
presupuestal, el Tribunal Estatal Electoral que conoce y resuelve
de las impugnaciones y controversias que se suscitan dentro de los
procesos electorales. Con estas nuevas instituciones se derogo la
potestad al Congreso de conocer de la nulidad de elecciones (art. 63,
fraccion XXXVID que se le plantearon originalmente. Estos 6rganos
han dado certidumbre y confiabilidad a los procesos electorales en
el estado.
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El poder Ejecutivo

Al igual que en el origen de esta Constitucion, el gobernador
sigue durando en su encargo seis anos. En la actualidad este texto
aclara que los gobernadores cuya eleccion sea popular ordinaria o
extraordinaria en ningin caso y por ningin motivo podran volver
ocupar el cargo ni con el caricter de interino, provisional, sustituto o
encargado de despacho.

No obstante, en el inciso a) del articulo 84 se advierte que quienes
podran contender para el cargo de gobernador, pero no para el
periodo inmediato, son: el gobernador designado por el Congreso
para concluir el periodo en caso de falta absoluta del gobernador
constitucional y el gobernador interino, el provisional o el ciudadano
que bajo cualquier denominacion supla faltas temporales del
gobernador, siempre que desempene el cargo en los dos ultimos
anos del periodo.

Este titulo también ha sufrido cambios referidos a ciertas
potestades a favor del Ejecutivo, una de éstas es la relacionada con la
propuesta que hace a los diputados para el nombramiento de algunas
figuras, que en el momento en que se redactd esta Constitucion no
existian, como por ejemplo el presidente de la Comision Estatal de
los Derechos Humanos o el magistrado del Tribunal Contencioso
Administrativo. En este titulo se regula la figura del procurador de
Justicia que en su origen aparecia en el titulo del poder Judicial.

También, el articulo 85 anade como potestad expresa del
gobernador, que tendra el mando de la fuerza puablica en el municipio
donde residia habitual o transitoriamente. Se le da la posibilidad de
conceder el indulto, asi como la posibilidad de resolver sobre la
reduccion de penas. Pera terminar la adicion a la fraccion XXVII le
establece como potestad la designacion de uno de los consejeros de
la Judicatura del Estado.
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No obstante lo anterior, también el texto vigente ha establecido
algunos limites o controles al poder Ejecutivo como, por ejemplo,
la eliminacion de la facultad de suspender presidentes municipales
hasta por quince dias y la autoridad de fiscalizacion hacia los entes
locales, dicha potestad ahora otorgada al poder Legislativo. Asimismo,
se limit6 la facultad de remocion de ciertos servidores publicos
establecidos en la Constitucion o en la Ley del Servicio Civil. A este
titulo igualmente se le agregd todo lo relativo a la organizacion de
procurador general de Justicia, del mismo modo la Comision Estatal
de los Derechos Humanos (art. 87). Aunque esta ultima es considerada
como institucion autbnoma, no obstante aparece mencionada dentro
del poder Ejecutivo.

El poder Legislativo

Aunque en el inicio, esta Constitucion fijaba que los integrantes de
este poder duraban en su encargo dos anos, en la actualidad su
periodo es de tres. El dia de hoy el texto constitucional fija el nGmero
de integrantes de la legislatura en 26 diputados, elegidos por el
principio de mayoria relativa y hasta 16 electos por el principio de
representacion proporcional. Ademas se fija un limite a los partidos,
los cuales no puede pasar de 26 diputaciones por ambos principios,
tampoco se les pueden asignar mas de catorce por el principio de
representacion proporcional, situacion que no se contemplo asi en
el origen de este texto constitucional (art. 46).

En cuanto al tiempo que se necesita para separarse del cargoy poder
contender a una diputacion, se reduce de 180 a cien dias naturales,
también se le adiciona que el gobernador no podra presentarse
a la eleccion de diputado (art. 48). Se agrega que los diputados
propietarios no pueden reelegirse para el periodo inmediato (art. 49).
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De igual forma, se adiciona la potestad que se le otorga al
presidente del Congreso de velar por el fuero de los diputados y
la inviolabilidad del recinto parlamentario. Nos damos cuenta que
este articulo sigue refiriéndose a la inmunidad parlamentaria con el
término de fuero. Sin embargo, en esta misma situacion se encuentra
la Constitucion federal por lo que respecta a su articulo 61, expresion
que seria interesante reformar en ambas para homogeneizar la
terminologia constitucional.

En cuanto a las potestades del poder Legislativo, se adiciona al
articulo 63 la posibilidad de suspender o declarar desaparecidos a los
ayuntamientos, asi como también suspender o revocar el mandato de
alguno de sus miembros por dos terceras partes de la legislatura y bajo
previa audiencia (fraccion VI). A la subsiguiente fraccion se le anade
el supuesto de no tener aprobado el presupuesto de ingresos, esto
también rige para egresos, para el proximo ejercicio fiscal. Al respecto,
este texto aclara que se seguira aplicando el que esté rigiendo mientras
no se apruebe el nuevo. La fraccion VIII le otorga al Congreso la
potestad de organizar la administracion publica mediante ley organica.

Para terminar, queremos senalar que el Congreso es el que aprueba
el sueldo del gobernador y de los secretarios, sin embargo, el sueldo
de los integrantes del ayuntamiento es aprobado por ellos mismos.
Del mismo modo, el Congreso aprueba los presupuestos de ingresos
de los municipios y del estado, en este Gltimo caso también el de
egresos, asi como fiscaliza, vigila y evalaa el ejercicio financiero del
estado y de los municipios (fraccion X).

El poder Judicial
Este poder es representado por el Tribunal Superior de Justicia, los
juzgados de primera instancia y los jueces menores. A este titulo
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también se le adiciond la figura del Consejo de la Judicatura del
Estado, la cual tiene funciones de caracter administrativo dentro del
poder jurisdiccional (art. 94)

Los integrantes del Tribunal Superior de Justicia pueden durar
en su encargo hasta veinte anos (art. 94). A diferencia de como
sucedia en el origen de esta Constitucion, donde los magistrados
eran nombrados popularmente, en la actualidad son propuestos
por el gobernador pero en ultima instancia son designados por el
Congreso del estado (art. 63, fraccion XXID).

El poder Judicial estatal se ha modificado para configurarse
como el garante del control constitucional del estado por medio
del Supremo Tribunal de Justicia, porque ademas de resolver sobre
las ramas que ya venia conociendo como las materias civil, penal y
familiar, el dia de hoy también conoce de mecanismos de control
constitucional local, como lo son la controversia y la accion de
inconstitucionalidad local.

Independientemente de lo importante que son todas las
competencias del Supremo Tribunal, nosotros preferiremos centrar
nuestra atencion en las ultimas potestades que le fueron asignadas en
la reforma constitucional publicada el 9 de junio de 2004 al Tribunal.

El primero de los mecanismos comentados es la controversia
de inconstitucionalidad local que se utiliza para impugnar actos
de autoridad o normas generales que invadan una competencia
constitucional destinada a otro poder u 6rgano. Este procedimiento
puede ser interpuesto por el estado y los municipios asi como por
los poderes y 6rganos publicos estatales o municipales. Como ya
nos percatamos, este proceso lo que resguarda es el sistema federal
y la division de poderes al interior del estado. Otro dato importante
es que el poder Judicial no puede ser parte actora ni demandada en
estas controversias.
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Por lo que respecta a la accion de inconstitucionalidad local, su
finalidad es la proteccion a las minorias politicas tanto al interior del
Congreso, como al interior de los ayuntamientos, ya que por medio
de esta accion se podran impugnar normas generales expedidas por
el Congreso o por cualquier ayuntamiento que violen los derechos
fundamentales o el sistema de competencias establecido en la
Constitucion estatal.

La legitimacion es otorgada a los diputados, tratindose de normas
generales expedidas por el Congreso, y a los regidores para atacar
normas generales expedidas por su ayuntamiento. Ademas de las
anteriores figuras también tendra legitimacion procesal para acudir a
este proceso el procurador de Justicia del estado.

Por lo que respecta al efecto de las sentencias emitidas en este tipo
de mecanismos sobre normas generales, la Constitucion establece
que tendra efectos erga omnes en todo el estado si dicha sentencia

logra la mayoria cualificada que determine la ley reglamentaria.

Capitulos pendientes de la justicia
constitucional en el estado de Nuevo Leon
Todavia no se cuenta en el estado con la ley reglamentaria del articulo
95 sobre los medios de control constitucional (mayo de 2005) por lo
que aun no sabemos a ciencia cierta cudl sera el desempeno de estos
mecanismos ni su eficacia en la vida juridica y politica del estado.
Aunque la justicia constitucional estatal se ha puesto de moda
en México, tenemos que reconocer que todavia no ha llegado a
tener una verdadera eficacia, esto debido a que los municipios y
los demas entes y 6rganos de poder de los estados, prefieren acudir
directamente a la justicia federal (pasa algo parecido con el juicio de
amparo), ya que existe mas confianza en la justicia constitucional
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federal que en la local. Independientemente de que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion haya dejado claro que no puede controlar
la constitucionalidad estatal pero si las violaciones que afecten
indirectamente a la Constitucion federal. Ademas, recordemos que la
Suprema Corte de Justicia puede también conocer de las violaciones
a los articulos 14 (el cual se refiere a aspectos procesales) y al articulo
16 (referido a aspectos de legalidad). Es por todo esto, que de una
forma u otra, la gran mayoria de las disposiciones generales o actos
estatales pueden ser controlados directa o indirectamente por la
Corte mexicana.

Como resultado de lo anterior hasta el momento, la justicia
constitucional estatal no acaba de despuntar y desarrollarse como
un verdadero baluarte de control en lo que respecta a las relaciones
entre estados y municipio, la division de poderes y la proteccion a
las minorias parlamentarias en los estados.

Nosotros consideramos que es posible aplicar el criterio al revés,
es decir, que asi como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
puede indirectamente controlar numerosas disposiciones generales y
actos de tipo estatal, la justicia constitucional estatal también puede
controlar por medio de su Constitucion, indirectamente, numerosos
actos que se apoyan en la Constitucion federal, puesto que se
fundamenta en esta Gltima.

Es necesario establecer un filtro de tipo procesal consistente en
implementar como requisito de procedencia acudir primero a la Corte
estatal antes de ir a la federal, sin perjuicio de acudir posteriormente
a la instancia federal (algo parecido al principio de definitividad en el
amparo). Esta medida ayudaria a fortalecer la justicia constitucional
de los estados y desahogaria la gran carga de trabajo de la Suprema
Corte y la consecuencia que esto acarrea, que es la atrofia y la
disfuncion de nuestro maximo tribunal nacional.
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Para terminar, nos gustaria dejar claro que en lo relativo a
los medios de control constitucional local, la reforma de 2004,
a nuestro juicio, se quedd corta ya que solo se configuraron los
procesos ya analizados y dejo de lado mecanismos tan importantes
como el de la accion por omision legislativa o la auto-cuestion de
inconstitucionalidad.

Por ejemplo, el primero hubiera ayudado a presionar a los
legisladoresa actualizaruna serie de normas de caracter constitucional
que estan pendientes de desarrollar en el tintero parlamentario,
como por ejemplo la ley reglamentaria del articulo 95 y ademas
le hubiera dado mas vitalidad al tribunal estatal como garante de
la constitucionalidad. Como ejemplo de lo comentado, por medio
de este control se hubiera resuelto la controversia constitucional
46/2002, en donde la Suprema Corte le ordeno al Congreso de Nuevo
Leon que legislara para hacer cumplir las reformas al articulo 115
de la Constitucion.

Como ya comentamos, mediante la accion por omision legislativa
esta situacion se hubiera resuelto en el estado, sin necesidad de acudir
a la instancia federal y retardar el fallo (la controversia se presentd en
el 2002). Por otro lado, es mejor que sea el 6rgano de control estatal
el que resuelva, para que no se cometan errores como los de la Corte
federal por desconocer el funcionamiento de la constitucionalidad de
Nuevo Leon. Nos referimos al proceso de reforma que requiere la
Constitucion estatal y que abordaremos en siguiente apartado.

Procedimiento de reforma a la Constitucion local

En este apartado queremos hacer referencia a dos puntos, el primero
de ellos es el relativo a las modificaciones que ha sufrido, en lo
concerniente a elevar a norma constitucional la ley reglamentaria
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del articulo 95. Dicha ley regularia los mecanismos de justicia
constitucional que ya analizamos en el apartado anterior, es decir,
para realizar esta ley reglamentaria se necesitard de los mismos
requisitos que una reforma al texto constitucional, con la diferencia
de que si el Congreso la quiere votar en un mismo periodo ordinario
de sesiones lo puede hacer, sin necesidad de los dos periodos que
se requieren para una reforma al texto constitucional. Por lo demas,
el procedimiento de reforma permanece sin cambios.

El segundo punto que queremos tocar, es el también comentado
en parrafos anteriores y que estd relacionado con la sentencia que
la Corte emitié en la controversia 46/2002, en la que le ordend al
Congreso que adecuara la Constitucion y las leyes estatales a las
modificaciones al articulo 115 federal de 1999.

Para el cumplimiento de la sentencia, la Suprema Corte, dio
como plazo el proximo periodo ordinario de sesiones. Sin embargo,
no contempld, que para poder reformar la constitucion estatal se
necesitan dos periodos, por lo cual aunque se quisiera cumplir dicha
sentencia seria imposible ya que la reforma seria inconstitucional,
pues violentaria el procedimiento de reforma y tendria un vicio de
forma.

Para terminar, queremos senalar la importancia de la revitalizacion
del federalismo mexicano pero también creemos que ya es
momento de federalizar la justicia constitucional, lo cual ayudaria al
fortalecimiento de las instituciones estatales pero sobre todo a que
la constitucion estatal no sea so6lo nominal sino tenga una verdadera
fuerza normativa.
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