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PRESENTACION

a publicacion de la obra Derecho y politica. Andlisis filoséfico de tdpi-
cos juridicos, de la doctora Ana Lilia Ulloa Cuéllar, se hace bajo los
auspicios del Instituto de Investigaciones Juridicas y Docencia de
la Administracion Pablica del Estado de Nuevo Leon, organismo publico
desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno, responsable de la
formacion, capacitacion y especializacion permanente de los servidores
publicos adscritos a las areas juridicas de la Administracion Publica Estatal.

El Instituto de Investigaciones Juridicas y Docencia de la Administra-
cion Publica del Estado de Nuevo Leon tiene por objeto la formacion de
cuadros profesionales para el servicio publico, a traves de dos actividades
fundamentales: una, encaminada a llevar a cabo investigacion aplicada en
las diversas ramas del Derecho, dirigida principalmente a la prevencion y
solucion de problemas institucionales que requieran una mayor profundi-
dad en su analisis y desarrollo en su solucion, con objeto de lograr una ma-
yor seguridad juridica para los gobernados; y la segunda actividad orientada
a impartir educacion superior, a nivel posgrado, para formar especialistas
en administracion pablica conforme a estrictos criterios pedagogicos en
los que se integre la investigacion y la practica administrativa, para vincu-
lar la solidez de la parte teorica con la experiencia o praxis cotidiana.

Esta obra de la doctora Ana Lilia Ulloa Cue¢llar, investigadora in-
vitada, constituye la primera aportacion de la actividad cientifica del
Instituto en la disciplina juridica y sera el punto de partida de mas con-
tribuciones al mundo de la academia para el mejoramiento de la praxis

administrativa y el desarrollo del servicio publico.
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Introduccion

En este libro se presenta un analisis filosofico de diez topicos juridi-
co-politicos. Si bien los trabajos en derecho y en politica deben apuntar
mas a la praxis que a cuestiones teoricas, tambien es cierto que las cues-
tiones etico-filosoficas de fundamentacion y analisis de conceptos son
necesarias. Autores como Garzon Valdés o Spector sefialan atinadamen-
te que la clarificacion de conceptos, el analisis de propuestas y el trabajo
de fundamentacion son de gran importancia y en ¢pocas de crisis se
hacen mas necesarios. Por esta razon, este texto presenta un analisis
conceptual, filosofico y analitico de acciones y topicos selectos que son
parte fundamental de los campos de derecho y politica.

En el primer capitulo, se resalta la participacion ciudadana, sin duda
una de las actividades mas significativas de la sociedad civil para la cons-
truccion de un gobierno democratico. Abarca varias acciones y procesos
entre los cuales cabe destacar: el combate a la corrupcion, el conocimien-
to de la Constitucion por parte de la ciudadania, el respeto a los derechos
humanos, las acciones politico-electorales, las reformas electorales co-
rrespondientes y la discusion legislativa, entre otros.

En el segundo, se presenta una reflexion filosofica-lingiiistica sobre
el fenomeno de la corrupcion, se analizan algunas definiciones, se estudia
la complejidad de la corrupcion desde lo cultural, lo normativo y el feno-
meno de la condena moral. Senalo la importancia de una educacion ética
y el desarrollo de las competencias sobre el juicio reflexivo como antidoto

para la corrupcion.



“Reflexiones metajuridicas sobre el concepto de Constitucion” es el
titulo del capitulo tercero, donde se revisa el significado de Constitucion,
especialmente el actual, por estar directamente relacionado con la co-
munidad politica, asi como con la doctrina o doctrinas que la describen.
También tenemos el hecho de que casi toda palabra del campo juridi-
co-politico tiene un bagaje muy amplio dentro del cual tienen significados
emotivos, valorativos, persuasivos, hasta cabalisticos y el termino Consti-
tucion no es ajeno a esta caracteristica.

El capitulo 1V esta dedicado a un estudio general introductorio de
algunas propuestas significativas sobre la fundamentacion de los derechos
humanos. A lo largo de la historia, el trabajo de fundamentacion de los
derechos humanos ha producido diversas corrientes: iusnaturalismo, his-
toricismo, consensualismo y el enfoque etico.

A cerca de quinientos afios de la publicacion de EI principe pareciera
que ya no hay mas que afiadir sobre el politico florentino. A ¢l dedico el
quinto capitulo, pues considero que conforme pasan los afos estamos en
mejor posicion y disposicion de apreciar con toda objetividad el pensa-
miento de Maquiavelo, quien sin duda, atin tiene mucho que ensefiarnos
sobre politica y estado. Y no se diga de la vigencia que hoy dia tienen sus
categorias analiticas como razon de estado, virtud, pasion, fortuna y ac-
cion politica.

La discusion legislativa es un asunto de argumentacion juridica y, por
ello, una forma de entrar al terreno de la discusion legislativa es por me-
dio de la logica del jurista, tema en el que se centrara el capitulo VI.

En el capitulo VII, “La metodologia de la filosofia politica en la Edad
Media”, se presentan dos grandes enfoques metodologicos medievales: el
meétodo de la Patristica y el de la Escolastica.

En los siguientes dos capitulos me centro en Constitucion y constitu-
cionalismo, democracia y pacto constitucional. En ellos se habla de con-

ceptos como Estado de derecho, relacion interna entre politica y derecho
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y los conceptos democracia y constitucionalismo. Una nocion robusta de
constitucionalismo contiene tres elementos fundamentales: la constitu-
cion historica, los procesos democraticos y participativos y la proteccion
de los derechos individuales. Cuando estos tres elementos presentan un
equilibrio entre si, entonces el constitucionalismo apunta directamente
hacia una auténtica democracia.

Para finalizar, en el décimo capitulo, me centro en el modelo garan-
tista de Luigi Ferrajoli, quien a partir de la crisis en que se encuentra el
Derecho, construye un modelo con el cual pretende no solo describir el
sistema juridico sino tambiéen interpretarlo, comprenderlo y con ello,
enfrentar de mejor forma los problemas juridicos de esta época. El in-
teres de Ferrajoli radica en Gltima instancia en su preocupacion por la
democracia y por la defensa de los derechos fundamentales.

De esta manera en cada capitulo el lector encontrara una serie de
reflexiones filosoficas sobre propuestas, tesis y categorias analiticas

de cuestiones politicas y juridicas. Como afirma Spector:

[...] el examen del problema filosofico puede presentar amplias contri-

buciones institucionales. Al comprender mas claramente qué sentido tie-

nen los Derechos Humanos en nuestro pensamiento moral y politico,

estaremos mejor pertrechados para tomar decisiones relativas al alcance

de estos derechos, particularmente cuando se hallan en conflicto entre
, . . i [ . .

s o con otras consideraciones éticas y politicas, como el bien social o el

principio de mayoria en la toma de decisiones poh’tica.l

1 Ronald H. Spector, “La filosofia de los Derechos Humanos”, Isonomia, Revista de teoria y filosofia del

Derecho, nim. 33, México, 2010, p. 8.



Reflexiones filosoficas sobre
la participacién ciudadana

INTRODUCCION

La participacion ciudadana constituye, sin duda, una de las activi-
dades de la sociedad civil mas significativas para la construccion
de un gobierno democratico. Constituye un mecanismo reflexivo,
critico y de accion que el ciudadano con derechos civiles, politicos
y sociales utiliza para influir en las decisiones publicas. Por ello,
participacion ciudadana y democracia caminan por el mismo sen-
dero.

En una ¢poca de crisis politica, economica y social, como la que
padece Mexico, la participacion ciudadana es una de las mejores ar-
mas para iniciar la deconstruccion de la sociedad y el gobierno.

La idea de involucrar a la sociedad civil en la lucha contra la co-
rrupcion y en el proceso de construccion de ciudadania se encuentra
inserta dentro de una logica de accion publica para un gobierno deli-
berativo, critico, reflexivo y, por ende, democratico.

Y si bien es cierto que abordar la participacion ciudadana supone
hablar mas cuestiones practicas que teoricas, no obstante, como en
cualquier otra tematica politica, la fundamentacion y el analisis de
conceptos son imprescindibles. Por ello, a continuacion desarrollo

una reflexion iusfilosofica sobre la participacion ciudadana.
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SOBRE LA DEFINICION DE PARTICIPACION CIUDADANA

Autores como Ziccardi enfatizan la transcendencia que tiene la partici-
pacion ciudadana en la formacion de la gobernabﬂidad.] Senala que es
un componente fundamental de la gobernabilidad democratica, puesto
que apunta especificamente a la forma en que los intereses particulares
de los ciudadanos se incluyen en los procesos decisorios. Los seres hu-
manos se forman y conforman desde el actuar en la cosa publica.

A traves de la participacion ciudadana se da lugar a la inclusion de
las diferentes aspiraciones; se construyen y desarrollan planes de vida
desde lo individual hasta lo comunitario, de los ideales de un pueblo
frente a quienes toman las decisiones. Es en su ejercicio donde las iden-
tidades se pueden construir desde lo multicultural.’

Por su parte, Mario Constantino entiende por participacion ciu-
dadana el proceso por el cual los sujetos, a titulo individual o colecti-
vo, desarrollan una accion tendiente a vincular una expectativa o una
opinion con el ambito publico-politico.” También podemos definir el
concepto de ciudadania apelando a su contrario, como sehalo Smend:
ciudadano como lo contrario a burgués.*

De acuerdo con Sanchez Praga, la ciudadania es un efecto de la ciu-

dadanizacion, entendida esta como el proceso por el cual “un individuo

1 Véase A. Ziccardi, “Politicas de inclusion social de la Ciudad de México”, en C. Barba Solano, Retos
para la integracion social de los pobres en América Latina, CLACSO, Buenos Aires, 2009.

2 Autores como Luis Villoro consideran que la participacion ciudadana es de mayor calidad cuando se da
desde la asociacion comunitaria y a partir de una igualdad en las condiciones minimas para satisfacer las
necesidades basicas, ast como de una igualdad de oportunidades sociales y civiles para ejercer nuestra
eleccion. Se trata de una asociacion comunitaria basada en la conciencia de pertenencia comuan a una
misma entidad social. Véase Luis Villoro, "De la libertad a la comunidad", Ariel, México, 2001, p. 27.

3 Mario Constantino, en Miguel Angcl Sanchez Ramos, “La participacion ciudadana en la esfera de lo
publico”, Espacios Publicos, vol. 12, nam. 25, Universidad Auténoma del Estado de México, Toluca,
México, 2009, pp. 85-102.

4 Véase Rudolf Smend, “Ciudadano y burgues”, Constitucion y Derecho Constitucional, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1985.



integra o fusiona su expresion individual con la esfera publica, conservan-
do sin embargo su individualidad por el ejercicio de sus obligaciones y la
consecucion de sus derechos”.” La ciudadanizacion es un proceso demo-
cratico a corto y largo plazo.

La participacion ciudadana responde entonces a un proceso de cultu-
ralizacion; no es a priori ni natural, no abarca solo lo politico ni se reduce a
los procesos electorales, permea los procesos sociales y civiles. De manera
que por medio de una auténtica participacion ciudadana podemos lograr
la integracion de los derechos humanos tradicionales con los economicos,
sociales y culturales y, con ello trabajar la exigibilidad de estos Gltimos.

Por ello, la nocion de ciudadania remite mas a una practica social
concientizada que a un concepto teorico. El auténtico debate publico se
produce desde la ciudadania, dando lugar a un proceso democratizador.
Pero este quehacer se da solo a traves de hombres y mujeres empodera-
das y con responsabilidad.

Desde la ciudadanizacion podemos asegurar la pertenencia de todos

a una misma colectividad, superando la nocion de sociedad por contrato.

La comunidad, en cambio, se dirige por el interés del todo. Cada indivi-
duo se considera a si mismo un elemento perteneciente a una totalidad,
de manera que lo que afecta a esta le afecta a ¢l: al buscar su propio bien
busca el bien del todo. En cualquier comunidad existe una tension que no
se puede evitar entre los intereses particulares y los del todo. Solo cuan-
do los sujetos de la comunidad incluyen en sus deseos lo deseable para
todos, la comunidad se realiza cabalmente; cuando no es asi, permanece
como una meta regulativa, en tension perpetua, a la que podemos acer-

€arnos, pero nunca alcanzar.6

5 Sanchez Praga, en E. Castillo Guzman y C. Sanchez, “;Democratizar la escuela o escolarizar la demo-
cracia? Dilemas de la Socializacion Politica en la Escuela Colombiana”, Revista Colombiana de Educacién,
ntm. 45, Colombia, 2003, p. 5.

6 L. Villoro, op. cit., p. 29. Villoro senala como ejemplo a las comunidades indigenas de México.
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Por supuesto que hoy en dia esta comunidad no puede ser una comunidad
tradicional, pero recuperar sus valores ayuda mucho a los problemas que
arroja el individualismo moderno, dando sentido a nuestras vidas colec-
tivas y superando el egoismo de la sociedad actual excluyente. Con una

comunidad con fundamento y reconocimiento en la autonomia individual

[...] la persona recobraria el valor y el sentido de su vida colectiva por su
servicio a su comunidad. Pero en el nuevo tipo de comunidad ese servicio
no seria producto de una convencion social, menos atin de la imposicion
de una colectividad: seria efecto de una eleccion social y politica plena-
mente libre, acordada democraticamente. Dejaria de ser, por lo tanto,
una costumbre heredada, para convertirse en un programa colectivo por
alcanzar de caracter ¢tico. La comunidad no serfa entonces algo dado,
que se impone desde el nacimiento; seria un fin asumido para dar un sen-
tido superior a nuestras vidas: la nueva comunidad serfa un mundo otro,
construido por la voluntad concertada de muchos.

Ese proyecto no destruiria los valores de la modernidad. Seria un
movimiento para restituir los valores de la comunidad, levantandolos,
es decir, conservandolos al transformarlos, al nivel del pensamiento

moderno.”

La participacion ciudadana tiene multiples significados, pero todos for-
man parte de la construccion de la democracia. Hay entonces distintas
visiones y concepciones sobre la participacion.

En toda participacion ciudadana hay motivacion. Esta la motivacion
basica de satisfacer una necesidad, pero también la de cambiar las estruc-
turas del poder existente. Ademas, la participacion puede ser microso-
cial o macrosocial. Y tanto una como otra son necesarias para el desa-

rrollo democratico de una nacion. Incluso para restar algunos efectos

7 Ibid., pp. 36-37.



negativos de la democracia representativa, la participacion ciudadana es
también la mejor medicina, con ella se garantiza que la ciudadania, de
manera directa, sin intermediarios, pueda acceder a los espacios publi-
cos de toma de decisiones. De alli la importancia de empoderar tam-
bién, a todas las instituciones de participacion civil.

La participacion ciudadana se traduce en el actuar del ciudadano, el
ser agente o cooperante, ser parte de, estar presente, tomar parte en la
gestion de la res publica. “Una participacion ciudadana empoderada, es
una participacion que se caracteriza por enfrentarse tanto al poder factico

como al poder legalizado”.8

DECONSTRUCCION DE CIUDADANIA, PERSPECTIVA DE GENERO
Y FILOSOFIA DE LA ACCION

Dejando a un lado la gran variedad de definiciones que nos ofrecen los
especialistas, vale la pena senalar que, tomando en cuenta los procesos de
globalizacion y digitalizacion, los conceptos de ciudadania y de participa-
cion ciudadana deben ser reconstruidos, pero sobre todo, deconstruidos
desde una nueva vision holistica, dejando los enfoques epistemicos y esen-
cialistas de la participacion ciudadana para girar hacia una concepcion
ontologica realista de estos procesos.

En este cambio de paradigma, los movimientos de genero aportan mu-
cha luz, ya que se caracterizan por ser no esencialistas y, sin dejar a un lado
la realidad global de las politicas actuales, hacen énfasis en lo local. Tienen
mucha experiencia en promover las capacidades y las habilidades de las
mujeres para involucrarse en procesos politicos y economicos. Ademas,

la conceptualizacion del empoderamiento desde lo femenino es aplicable

8  Ratl Hernandez Vega, “El discurso ético de la sociedad civil”, Poder y Sociedad Civil, Biblioteca Univer-

sidad Veracruzana, Xalapa, Veracruz, México, 1995, p. 33.
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a toda la realidad social y a la sociedad civil, pues la lucha de las mujeres
por intervenir en los procesos de decision, asi como la incorporacion de
politicas publicas con perspectiva de género, ofrecen ensefianzas para el
desarrollo de una participacion ciudadana de mujeres y de hombres vy,
por tradicion, esta perspectiva de género tiene un efecto multiplicador
que debe ser tomado en cuenta para la participacion ciudadana de toda la
sociedad civil.

El trabajo de las feministas implica, entre otras cosas, adoptar una nue-
va vision del desarrollo y de la concepcion de la gestion municipal, ligada
a los conceptos de desarrollo humano, democracia y gobernabilidad local.

La importancia de la comunidad de la que hablabamos queda patente,
también, desde dos actividades intersubjetivas dadas por los movimientos
de género: la cooperacion y la solidaridad, que pueden ser categorizadas
desde la sororidad, categoria desarrollada por los estudios de genero.

La participacion de las mujeres en los procesos de planificacion, pre-
supuestacion, gestion y control social en los gobiernos locales, asi como
en actividades de exigibilidad para el camplimiento de derechos y genera-
cion de oportunidades para mejorar la calidad de vida, deben ser recupe-
rados por la participacion ciudadana en general.

Otro asunto significativo es que la participacion de genero siempre
apunta a grupos excluidos y el analisis de la participacion ciudadana desde
el punto de vista de la diversidad de los participantes es otro aspecto en
donde podemos hacer uso de las técnicas y resultados de los trabajos de
diversidad desde la perspectiva de genero. Ademas, desde una perspectiva
de género se podra dejar de hablar de una participacion ciudadana abs-
tracta para bajar a una real y concreta; se trata de construir una ingenieria
social y humana. Ello puede hacerse desde el desarrollo de habilidades y
competencias en y desde el juicio reflexivo.

Con la categoria de género se interpretan como caracteristicas histo-

ricas las diferencias y desigualdades de los comportamientos, tambicn se
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pueden interpretar las diferencias y desigualdades entre participacion
y no participacion ciudadana y al igual que sirve para explicar y com-
prender la distinta distribucion del poder entre hombres y mujeres,
bien se pude aplicar para entender la distribucion de poder entre go-
bierno y sociedad civil. De alli que la metodologia de género sea una
importante herramienta de analisis en la deconstruccion de la partici-
pacion ciudadana.

Desde un enfoque holistico del significado de participacion ciuda-
dana podemos entender por ejemplo, el presupuesto participativo como
un mecanismo por el cual la poblacion define o contribuye a definir el
destino de todo o una parte de los recursos publicos. Es un proceso de
democracia directa, voluntaria y universal, en el cual la sociedad civil
empoderada e informada puede dialogar y decidir sobre el presupuesto,
las politicas publicas y la vida civil en sociedad.

La perspectiva de género nos invita a reflexionar y teorizar desde
una filosofia de la accion que se encuentra desarrollada por autores como
Hannah Arendt y John Dewey.”

Ademas, para el analisis y deconstruccion del concepto de ciudada-
nia hay que recuperar la subjetividad de los sujetos sociales y, nuevamen-
te, la perspectiva de género tiene mucho que aportar. Desde el concepto
de sororidad, podemos recuperar la subjetividad objetiva de una comuni-
dad compuesta por hombres y mujeres con derechos y obligaciones. La
subjetividad es “...la particular concepcion del mundo y de la vida del
sujeto; construida por el conjunto de normas, valores, creencias, lengua-
jes y formas de aprehender el mundo, conscientes e inconscientes, fisicas,

intelectuales, afectivas y eroticas”."’

9 Véase Hannah Arendt, ;Qué es la politica?, Paidos, Barcelona, 1997 y John Dewey, Democracia y educa-
cién, 4* edicion, Ediciones Morata, Madrid, 2001.

10 Marcela Lagarde, Los cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas, presas y locas, 4" edicion, UNAM,
Meéxico, 2005, p. 302.
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La actual participacion ciudadana debe apuntar a un actuar civico por
la obtencion de un bienestar de calidad y no de cantidad. Todo esto, desde
un dialogo deliberativo de ida y vuelta entre ciudadania y gobierno, con
una vision holistica que interrelaciona lo cultural con las necesidades reales
de los hombres y las mujeres en un contexto sociopolitico real y concreto.

La construccion de presupuestos participativos, por ejemplo, basados
en la priorizacion de demandas de la sociedad civil permite realizar pro-
gramas, proyectos y la asignacion de recursos en los diferentes niveles de la
administracion publica, partiendo siempre de la busqueda de una calidad de
vida y desde un enfoque garantista de los derechos humanos.

Ademas, la accion de la participacion ciudadana conlleva un desarro-
llo humano acorde con un enfoque ecologico y de derechos humanos.
En donde el centro es cada uno de los seres humanos individuales y en
comunidad. De esta forma, el crecimiento econémico va acompanado de
justicia social sin comprometer los recursos para generaciones futuras. Se
parte de las potencialidades de hombres y mujeres, de su forma de pensar,
necesidades, valores culturales y organizacion para articular las acciones

con todos los actores y construir un poder local participativo.

El reconocimiento de diversos tipos de diferencias cambia las concepcio-
nes de sujeto politico, de mujeres y de poder, y la preexistencia de una
esencia colectiva y pone de manifiesto la necesidad de dotarse de herra-
mientas para buscar un lugar comtin que afronte la dispersion como una

potencialidad y no como una debilidad."

El desarrollo humano es, entonces, el proceso de ampliacion de las opcio-
nes de las personas mediante el fortalecimiento de sus capacidades para

conseguir la igualdad y la gobernabilidad democratica.

11 Silvia Gil, Nuevos feminismos. Sentidos comunes en la dispersion. Una historia de trayectorias y rupturas en el

Estado espariol, Traficantes de suefios, Madrid, 2011, p. 192.



Ademas, no podemos olvidar que un sistema de gobernabilidad de-
mocratica es aquel que permite que normas y reglas sean producto de
la participacion, de la reflexion, de la critica, de la deliberacion, de la
confrontacion de intereses y formas de vida diferentes, de enfoques y
modelos mentales diversos entre actores que tienen en cuenta no solo
sus derechos e intereses, sino también la estabilidad y los avances en el
orden global.

Hoy mas que nunca, nuestros gobernantes deben tener la capacidad
para canalizar y atender adecuadamente las demandas ciudadanas, toman-
do como base la premisa de que el autentico poder politico del estado esta
en el pueblo. Y que la sociedad civil remite siempre a hombres y mujeres
con necesidades de educacion, salud, vestido y cultura, entre otras, pues,
el nticleo central de la gobernabilidad es la calidad de las relaciones entre
gobierno y sociedad. Apuntamos entonces hacia una participacion ciuda-
dana historica, holistica y sistemica.

Para esta deconstruccion de ciudadania, como sucede con todas las
categorias analiticas contemporaneas, de una u otra forma hay que recu-
rrir a los clasicos para retomar ideas atn vigentes y que aclaren nuestro
entorno.

Siguiendo a Hegel, por ejemplo, hay que reconocer el papel de las
tradiciones y de las instituciones heredadas para la continuidad de la vida
historica de los grupos, desde una vision democratica del acontecer his-
torico. La accion politica para Hegel no remite a un ente abstracto de
derecho, sino a un hombre ontologicamente existencial, el ciudadano que
se forma en la convivencia con otros, que tiene un entorno y una voluntad
que se mueve entre otras voluntades. El ciudadano se desarrolla en dife-
rentes juegos de lenguaje y formas de vida. La construccion de ciudadania
se debe dar desde la identidad y la diferencia de cada uno de los miembros
de una comunidad, que se constituye desde los rasgos culturales de la

propia comunidad. Esta construccion debe darse entonces desde una dia-
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lectica que va de lo individual a lo comunitario y de lo comunitario a lo
individual, todo esto en y desde un proceso historico. Todo esencialismo
debe desterrarse ya que la realidad y en particular la ciudadania se carac-

terizan por la variedad de los seres humanos.

La singularidad y la particularidad, que son momentos del espiritu, tie-
nen en las esferas de la familia y de la sociedad civil su realidad inmediata
y reflejada. En estas esferas ya aparece, sin embargo, la universalidad
objetiva o el espiritu se muestra como el poder de la racionalidad, que les
impone leyes a lo singular y lo particular, y los somete a la necesidad. El
espiritu universal se presenta en la familia y la sociedad civil en la forma

de las instituciones.'

Ademas, el mismo autor dice: “la existencia como ciudadano es la verda-
dera sustancialidad en la cual acontecen y tienen sentido todas las determi-
naciones particulares y en la que cada individuo puede retornar a st mismo
bajo su mas auténtica determinacion de llevar ‘una vida universal”.”

La multiplicidad de los asuntos humanos logra el desarrollo de la

cultura:

La cultura tedrica se desarrolla a proposito de la multiplicidad de los asun-
tos que llegan a interesarle a los hombres. Pues no adquieren solo una gran
variedad de representaciones y conocimientos sino también una movilidad
y rapidez tanto de la mente y de la capacidad de pasar de una representacion
a otra como de la facultad de captar relaciones complejas y universales,
etc. Se trata de la educacion del entendimiento en general y con ella viene

también el desarrollo del lenguaje.™

12 Georg Wilhelm Friedrich Hegel, en Carla Cordua, Explicacion sucinta de la Filosofia del Derecho de Hegel,
Temis, Bogota, 1992, pp. 201, 202.

13 Georg Wilhelm Friedrich Hegel, en Roberto Solarte, “Los derechos del ciudadano en Hegel”, Revista
Universitas Philosophica, nim. 25, Bogota, 1996, p. 193.

14 Georg Wilhelm Friedrich Hegel, en Carla Cordua, op. cit., p. 160.
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En cuanto a la ética, el autor opina:

...en el sistema de la sociedad civil la actitud ética es la rectitud. Es
estamento adoctrina al individuo a que por si mismo se convierta, me-
diante su actividad, aplicacion y habilidad, en un miembro de uno de
los momentos de la sociedad civil y a mantenerse como tal. El individuo
, ;. , .
no debe preocuparse mas que por si mismo a traves de esta relaciéon con
. . .

el universal. En su representacion ha de reconocerse como miembro de
un estamento social y ser reconocido como tal por otros.

La moralidad tiene su lugar propio en esta esfera de la sociedad
civil en la que predomina la reflexion acerca de la actividad destinada a
procurarse el bienestar. El individuo reflexiona acerca de su actividad,
sobre sus necesidades como fines de la accion y sobre el azar de que de-
pende su satisfaccion. En estas circunstancias cualquier ayuda que por

casualidad se pueda prestar a otros se convierte en un deber."”

Por otra parte, el actuar ciudadano se caracteriza por la voluntad y el ejer-

cicio civico de las acciones desde la libertad humana de cada uno de los in-

dividuos. De Hegel, debemos rescatar su idea de participacion en el sentido

concreto de estar cada uno de los ciudadanos en el acontecer de lo publico,

que remite al deber de participacion por las cosas que nos corresponden y

que apunta a la no exclusion. Se trata de entender y, a partir de aqui, reali-

zar la vida activa donde el trabajo juega un papel fundamental y la libertad

se despliega en cada una de una de las acciones particulares.

ETICA Y PARTICIPACION CIUDADANA

De acuerdo a Revello'® existen cinco dimensiones de la participacion

15
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Ibid., p. 166.
16 Maria del Rosario Revello, “Ciudades y desarrollo en Iberoamérica. Descentralizacion y participacion: la
experiencia montevideana”, Revista Cidob D'Afers Internacionals, Espafia, 1999, pp. 149-168.



ciudadana: 1. La participacion como expresion de demandas sociales.
2. La participacion como estrategia de cooperacion. 3. La participacion
como proceso de articulaciones institucionales y sociales. 4. La partici-
pacion como dimension de control. 5. La participacion como estrategia
de concertacion para el desarrollo.

Si reflexionamos con detenimiento vemos que cada una contiene
implicita o explicitamente el valor de la solidaridad y la cooperacion
que, en ultima instancia, remiten a una dimension ética.

En la nueva deconstruccion del concepto de participacion ciudada-
na se debe apuntar a las practicas de autogestion, cooperacion, solida-
ridad y socializacion, todo ello desde el desarrollo de las capacidades
de tolerancia e inclusion contextual. De esta forma, la participacion
ciudadana apunta a una filosofia moral.

Debemos recordar que Hegel es el primer gran filosofo moderno que
conceptualizo de manera compleja el término sociedad civil. Solo desde
un estado ¢tico se puede comprender esta nocion hegeliana y, desde la so-
ciedad civil, se puede dar la superacion de los extremos individuo-estado
y particular-universal. De acuerdo con este filosofo, en la sociedad civil
nace la politica.

El estado ¢tico para Hegel es un estado racional de libertad y satisfac-
cion para el individuo.

La sociedad civil es entonces el punto de encuentro entre lo particu-
lar y lo universal, el inter¢s individual y el general, el ambito ptblico y
el ambito privado. La politica nace en su seno, en el propio centro de la
sociedad civil.

Por medio del estado ¢tico, entendido como la libertad objetiva en
plena realizacion, la sociedad civil es dignificada desde el individuo. Y
desde la ciudadania, todos y cada uno de los individuos, aprenden la
razonabilidad de sus deseos particulares. En el estado ético se lleva a

cabo la intersubjetividad y la conciencia de esta por cada una de los
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ciudadanos. Es en este momento historico-racional en que da lugar
el espiritu objetivo. Esa eticidad, sin duda debe ser recuperada en la
reconstruccion actual de la participacion ciudadana, no la filosofia
idealista y esencialista que contiene el sistema hegeliano ya superado,
pero que en su tiempo aport6é mucho en el desarrollo del pensamiento
politico.

Para Hegel, la sociedad civil y el Estado se encuentran lejos de ser dos
ambitos completamente escindidos, por el contrario, se interrelacionan
de manera compleja. La eticidad se desborda desde lo dialéctico en la
configuracion de un primer momento: la familia; un segundo momento:
la sociedad civil y un tercer momento: el estado. La sociedad civil obtiene
el rol primordial de mediar entre lo estrictamente privado (la familia) y
lo estrictamente publico (el estado).

La participacic')n no es realmente efectiva mientras no se vayan mo-
dificando y ampliando las relaciones de poder. Esto y su ambito ¢tico, es
lo que legitima la gran importancia de la accion politica efectuada por la
sociedad civil. Aqui vale la pena enfatizar nuevamente la recuperacion
de la eticidad hegeliana, pero no su orden transcendental, pues la etici-
dad debe ser contextual y local, de hombres y mujeres reales.

La participacion ciudadana es un proceso de generacion de concien-
cia critica y propositiva en el ciudadano. El fin de la participacion ciu-
dadana es la mejora sostenible de las condiciones de vida de la sociedad.
“La opinion publica es el modo inorganico como se da a conocer lo que
un pueblo quiere y opina. Lo que se hace realmente vigente en el Estado,
tiene que confirmarse ciertamente de manera organica y este es el caso
de la Constitucion”."”

Aqui, guardando las distancias correspondientes, podemos sefialar

que muchas de las cualidades sefialadas por autores contemporancos del

17 G. W. E. Hegel, Filosofia del Derecho, Biblioteca Nueva, Madrid, 2000, p. 316.
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neoconstitucionalismo y por juristas culturales, como es el caso de Peter
Hiberle, estan ya presentes en la Filosofia del derecho de Hegel.

De acuerdo con Hegel una constitucion no puede hacerse a prio-
ri, ni tampoco es una estructura que se acomode a todo pueblo. Una
buena constitucion es el resultado de trabajo serio, de experiencia y de
siglos de progreso y apunta a la posibilidad del desarrollo humano de los
individuos. El hombre es libre solo en el estado y a partir de su accion
ciudadana.'

De esta forma, para Hegel, el individuo llega a ser autenticamente
real dentro de un estado en el que interviene en los procesos de la in-
tersubjetividad, dejando a un lado su individualidad. La dialéctica de la
eticidad se conforma entonces por la tesis: familia, la antitesis: sociedad
civil y la sintesis: estado.

Solo como ciudadano, el sujeto es capaz de aprender lo que es razo-
nable en sus deseos particulares y desde la instancia etica el mismo indi-
viduo alcanza la plena conciencia de la realizacion de la intersubjetividad.
Siendo la libertad y la satisfaccion la finalidad del individuo.

De esta forma, la sociedad civil, en la version hegeliana, es colocada

en el lugar de la mediacion, siempre en el movimiento dialectico de lo

privado a lo ptblico,” en este caso, de la familia al estado.
EL CONCEPTO DE CIUDADANIA Y LOS APORTES DEL POSTMODERNISMO

Hemos sefalado que en el mundo contemporaneo, complejo y global,
conviene recuperar la eticidad hegeliana de la sociedad civil, asi como el
importante método dialéctico de este filosofo aleman, pero también se

ha subrayado la importancia de no cargar con el pensamiento idealista,

18  G. W. F. Hegel Hegel, Enciclopedia de las ciencias filosdficas, Francisco Larroyo, (Editor), Porrta, 7*
edicion, México, 1997.
19 G. W. E. Hegel Hegel, Filosofia del Derecho, op. cit., pp. 317-318.
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sustancialista y esencialista, ya superado por corrientes de pensamiento
actual. Las propuestas de filosofos como Hannah Arendt, Richard Rorty
y Michel Foucault, aportan mucha luz.

La sociedad civil en el contexto actual cobra relevancia en la medida
en que posee solidez para problematizar y procesar publicamente todos
los asuntos que afecten a ciudadanas y ciudadanos. La actividad de esta
sociedad civil debe ser en dos vias: la exigencia en el establecimiento
de las leyes que se requieren y la concretizacion de estas leyes a traves
de la participacion efectiva de la ciudadania. La accion debe ser de ida
y vuelta: un medio de socializacion de la politica y la ampliacion de lo
publico hacia una sociedad civil critica y reflexiva.

Se trata de lograr un fortalecimiento del Estado desde y a partir del
fortalecimiento de la sociedad civil, lo cual supone un movimiento mas
cultural que legal. Desde la participacion ciudadana, los hombres y muje-
res pueden garantizar su derecho a tener derechos.

Hannah Arendt considera que la propuesta de ciudadania democra-
tica se configura sobre las siguientes experiencias politicas: 1. La expe-
riencia politica consistente en el acto de fundacion a partir del cual se
organiza la comunidad politica: construccion y establecimiento de la
Constitucion y las leyes. 2. Arraigo de este discurso juridico normati-
vo en las acciones deliberadas de la ciudadania, en el espacio publico.
3. En la capacidad de la sociedad civil para juzgar los asuntos publicos.
Todo ello teniendo como base la virtud civica, la cual consiste entre
otras cosas, en el amor a la igualdad, el reconocimiento de uno a traves
del reconocimiento en los otros y la cooperacion o solidaridad de la

cual brillantemente ha hablado Rorty.20

20 Cfr. Para el pensamiento de H. Arendt, ;Qué es la politica?, Paidos, Universidad Auténoma de Barce-
lona. Espana, 1997; La condicidn humana, Seix Barral, Barcelona, 1974 y La vida del espiritu, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1984. Asi como, Richard Rorty, ;Esperanza o conocimiento? Una

Introduccién al Pragmatismo, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 1997.
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De la misma forma, Arendt expone con claridad y sencillez las tres
experiencias antidemocraticas con las que la accion ciudadana puede ser
destruida: 1. La defensa de ideales absolutos. 2. El creciente individua-
lismo y 3. El auge de los despotismos.”!

Senala también la confianza mutua ciudadana como el eje impulsor
de la accion politica democratica de la ciudadania. Sin confianza poco se
pude lograr en cuanto a la construccion de una participacion ciudadana
democratica. Lo importante es la innovacion y repensar las experien-
cias que favorecen en la construccion de ciudadania; se trata de una
filosofia de la accion.

Arendt se hace la pregunta aristotelica sobre las condiciones de la
accion politica, con el proposito de establecer los limites para el ejercicio
de lalibertad y la politica tomando siempre en cuenta la contingencia de la
realidad humana y por ende la contingencia de la propia politica. Con esto
se logra superar el transcendentalismo hegeliano sin soltar la eticidad.

De acuerdo a su pensamiento se debe contar con dos procesos im-
portantes: uno, el conocimiento y respeto de las leyes y las institucio-
nes y el otro, las acciones responsables de los individuos en y desde el
espacio publico.

Se trata de la reformulacion de la participacion ciudadana como una
participacion critica y reflexiva desde un desarrollo moral e historico.
De manera que, sin desconocer la legalidad, se le asigne mayor peso a la
cotidianidad en lo cultural. También es necesario tener en cuenta siempre
que las condiciones historico-sociales definen, en parte, el proceso de
constitucion moral, politico y juridico de la ciudadania. En otras palabras:
practica cotidiana en contingencia y cultivo de la virtud civica.

De acuerdo con Arendet, hay situaciones historicas, sociales y politicas

que favorecen la construccion democratica de ciudadania, pero tambien

21  Confrontese H. Arendt, Sobre la revolucién, Alianza, Madrid, 2006.
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hay situaciones historico-sociales y politicas que evitan esta construccion.
Inspirada en la Critica del juicio de Kant, reconfigura los conceptos en el
campo de la politica. La participacion ciudadana debe ser creativa, pero
sobre todo basada en el desarrollo del juicio reflexivo, el cual es el autén-
tico juicio politico.

La politica es entonces entendida como una relacion entre todos, ca-
racterizada por su historicidad y contingencia. Es el mundo de la posibili-
dad, el consenso y la ponderacion. No es la deduccion ni la subsuncion lo
que cobra importancia en la politica, sino el acuerdo entre todos y la posi-
bilidad de construir un mundo mejor. En este mundo de contingencias, la
estabilidad esta dada por el establecimiento de una normatividad aceptada

tanto por la sociedad civil como por el gobierno en situacion de libertad.?

La politica trata del estar juntos y los unos con los otros de los diversos.
Los hombres se organizan politicamente segtin determinadas comunida-
des esenciales en un caos absoluto, o a partir de un caos absoluto de las
diferencias. En la medida en que se construyen cuerpos politicos sobre la
familia y se los entienda a imagen de esta, se considera que los parentes-
cos pueden, por un lado, unir a los mas diversos y, por otro, permitir que

figuras similares a individuos se distingan las unas de las otras.?

Es asi que para Arendt, la politica debe ser ejercida por una ciudadania
responsable y plural, dispuesta a llegar a acuerdos, sobre asuntos que le
son comunes, en y desde un dialogo deliberativo en un espacio publico.
Por ello la actividad humana por excelencia es, para Arendt, la politica,
y la principal fuente del poder politico es una ciudadania critica y unida.
La politica, entonces, surge de las relaciones entre hombres y muje-

res que haciendo uso prudente de sus palabras e ideas tratan de resolver

22 Véase H. Arendt, ;Qué es la politica?, op. cit., p. 45.
23 Idem.
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los conflictos por medios pacificos en el espacio publico. Es un ejercicio
que supone la aceptacion de la diversidad en cuanto a ideas, personas,
tradiciones, acciones y opiniones. Es el conjunto de acciones de reconoci-
miento de diversidad e igualdad en la diferencia, y, lejos de apuntar a un
imperativo categorico, es el reconocimiento de lo que es sin necesidad,
porque justo puede ser de otra forma.”

Es lo que tiene que ver con saber ponderar y elegir entre opciones, to-
das en principio valiosas. De alli la importancia de la deliberacion publica
y la confrontacion de diversos juicios para, desde un ejercicio de dialectica
argumentativa, adoptar la decision que sea mas conveniente, aunque nun-
ca pueda satisfacer a todos.

El juicio politico remite entones a “. . .la simultanea presencia de innu-
merables perspectivas y aspectos en los que se presenta el mundo comin y
para el que no cabe inventar medida o denominador comn”.””

Por todo ello la participacion ciudadana debe ser ejercida desde el jui-
cio reflexivo. Se trata de una tarea compartida entre todos, es el dialogo
entre los multiples, ponerse en los zapatos del otro es lo que da la legitimi-
dad a este proceso de juzgar en y desde el espacio ptblico. Es el juicio que
siempre requiere la perspectiva del otro en un ambiente de comunidad.
Es el ser en el actuar de la vida activa en la arena publica, siendo la materia
del juicio la particularidad y no la universalidad.

El juicio reflexivo, el discurso y la accion se compaginan en un es-
pacio compartido de libertad e igualdad. Lo contrario a la actividad
del juicio reflexivo es el aislamiento y esto es muy peligroso toda vez
que abona al desarrollo del despotismo. Aislamiento es individualismo
y egoismo: falta de autonomia. En cambio, en el ejercicio de la accion

comunicativa y la participacion ciudadana desde el juicio reflexivo esta

24 Ibid, pp. 46-47.
25 Idem.
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siempre un compromiso moral. Y la falta de legitimidad de un mundo
globalizado fomenta una falsa democracia, en donde solo hay intereses
economicos y técnicos con un enorme deterioro de la esfera politica.
Politica y ciudadania se convierten en mercancia y un mundo de hu-
manos y para humanos se diluye. De ahi la urgencia de una educacion
civica centrada en el desarrollo de la potencialidad critica y reflexiva de
la ciudadania, donde se anteponga el bien comun.

Una ciudadania impotente e incapaz de construir acuerdos para el bien
comun es lo que puede terminar con la politica democratica. Nunca esta-
mos a salvo del surgimiento de grandes déspotas y tiranos, por ello hay que
estar atento ante los errores del totalitarismo econémico.

El trabajo politico siempre debe ir de la mano de la imaginacion, pues
atn en ¢épocas dificiles de crisis y proliferacion de fundamentalismos, se
pueden imaginar nuevas posibilidades de politizacion, todo ello con la im-
portancia de los movimientos ciudadanos en resistencia, en donde los pe-
quenios esfuerzos, pero constantes, adquieren relevancia.

El trabajo de las diversas asociaciones civiles y movimientos sociales
(ecologista, pacifista, feminista, entre otros) tiene tambien importancia

en la construccion de ciudadania responsable.

CONSTRUCCION DE CIUDADANIA Y LA IMPORTANCIA
DE UNA EDUCACION CRITICA REFLEXIVA

Como se deja ver, mucho es trabajo de educacion, pero sobre todo de
desarrollo de metodologias y didacticas que ayuden al desarrollo de ha-
bitos para la conformacion de ciudadania. Es la ejercicio constante en
las buenas acciones en la comunidad, en la solicitud de cuentas claras e
. . . .

informacion relevante y pertinente, en las conductas morales y civicas,
en la exigencia de los derechos, en los trabajos colectivos y en el reco-

nocimiento del otro, de la otra, de los otros y las otras.
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Por ello sostengo que la importancia no esta en una educacion, algo en
lo cual en principio, todos estamos de acuerdo, sino en el como de la im-
particion de la educacion y de alli la importancia de la didactica, que debe
ser critica filosofica, basada en el desarrollo de habitos y competencias.
Se trata de un trabajo dialectico. Las condiciones economicas, politicas y
sociales condicionan mucho la construccion de ciudadania, pero la con-
tingencia tambien trabaja con los acontecimientos negativos y, en general
con los obstaculos. La pobreza condiciona, pone obstaculos, pero también
los puede mover. La complejidad y la contingencia siempre sobresalen a
cualquier situacion concreta.

Para pensar las condiciones que hacen posible la ciudadania tambien
han de establecerse una serie de limites a las desigualdades reales produ-
cidas y reproducidas por los Estados-nacion en la sociedad global. Igual el
empoderamiento y las condiciones de critica, emancipacion y la virtud
del amor a la igualdad en libertad juegan un papel importante. Por ello,
como ya se sefalo, es de suma importancia una buena educacion civica,
pero sobre todo su ejercicio.

La educacion critica reflexiva y su correspondiente didactica deben
ser holisticas, y tomar en cuenta las condiciones econémicas, politicas y
sociales que subyacen en todo problema o proceso educativo.

Desde nuestro ambito académico universitario proponemos que: 1.
Los universitarios desarrollemos nuevas herramientas conceptuales en y
para la construccion de una participacion ciudadana, responsable, soli-
daria y reflexiva. 2. Los universitarios en coordinacion con otros niveles
educativos debemos participar en los foros de consulta ciudadana. 3. Uno
de nuestros trabajos es lograr que el nuevo gobierno escuche las deman-
das y actlie en consecuencia. 4. Lograr los habitos correspondientes para
tener una participacion ciudadana permanente que constituya una forma
de vida. 5. La construccion de ciudadania debe empezar desde la sensi-

bilizacion de lo local para llegar finalmente a una ciudadania planetaria.
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6. Los universitarios tenemos la obligacion de construir ciudadania desde
la investigacion y la docencia, tomando en cuenta siempre los desafios de
este siglo XXI. 7. Hay que crear nuevas formas y estrategias de motivacion
para la participacion ciudadana autonoma, reflexiva y critica.

Una de las razones primarias de la marginacion en un estado se debe,
sobre todo, a la ausencia de informacion, al desconocimiento del marco
juridico, al reconocimiento formal de espacios de participacion y, por
supuesto a la no interiorizacion de nuestra ciudadania. La educacion cri-
tica reflexiva que proponemos estaria constituida como minimo de tres
ingredientes: informacion (contenido), desarrollo de habitos y competen-
cias (la ejercitacion) y la interiorizacion del sistema juridico local e inter-
nacional de los derechos humanos.

Desde esta vision podemos decir que la participacion ciudadana es un
proceso de generacion de conciencia y de actividad participativa.

En el proceso de construccion de ciudadania la soberania politica es
importante, pero esta no se puede ejercer plenamente sin soberania cog-
nitiva, de alli la importancia de una educacion critica reflexiva con conte-
nido y con un enfoque constructivista participativo, tratando siempre los
asuntos de interés colectivo. En este tipo de participacion se democratiza
el saber; un saber con valores, pero con procesos historicos. Una educa-
cion humanistica y ética que de lugar a educandos y educadores respon-
sables y comprometidos. Asi, la participacion ciudadana desde la escuela
inicia con el trabajo de resolver el monopolio del saber y la construccion
de la soberania cognitiva. Los saberes en la educacion deben ser cons-
truidos por todos y todas y entre todos y todas. El aprender haciendo es
una ruta adecuada para la construccion de una educacion democratica
que construye ciudadania. La formacion de valores desde los procesos
historicos debe ser el eje de toda educacion y la aplicacion correcta y
oportuna de las asignaturas debe darse desde una participacion ciudadana

democratica.
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REFLEXIONES FINALES

Como conclusion sefalo los siguientes diez puntos:

1.

La participacion ciudadana no se limita al voto o a los procesos elec-
torales, ni siquiera se limita a lo jurisdiccional, tiene una dimension
multidireccional. Es un conjunto de acciones democraticas en todos
los espacios sociales de lo piblico; remite a un ser holistico desde el
enfoque garantista de los derechos humanos.

Desde la participacion ciudadana se da el reconocimiento explicito de
los derechos politicos y sociales de todas las personas, sin ningan tipo
de discriminacion. Es desde donde se deben construir las politicas pa-
blicas dirigidas a proteger, promover y atender los derechos humanos.
Desde un nuevo enfoque de ciudadania y bajo el paradigma de los dere-
chos humanos, se construye el sujeto social dando lugar a una ciudada-
nia activa y democratica, empoderada tanto local como globalmente.
En el trabajo de formacion de ciudadanta, las teorias de genero desa-
rrolladas por los movimientos feministas ayudan en la construccion de
categorias analiticas y supuestos teoricos. Sus conceptos de empodera-
miento, visibilidad, igualdad sustantiva y critica social aportan mucha
luz a la construccion de ciudadania.

Los derechos estan en la Constitucion, pero hay que hacerlos valer
y en ello la participacion ciudadana juega un papel fundamental. La
ciudadania activa pide actuar en consecuencia y fortalecer los lazos
de accion comunicativa, colaborativa y dialogica. Todo esto desde un
enfoque cultural y no esencial ni fundamentalista, por ello, la presen-
cia de ciudadanos en los asuntos pliblicos es una condicion necesaria
para alcanzar la gobernabilidad democratica.

El consenso social da legitimidad a lo legal y la legitimidad del poder vi-
sibiliza las aspiraciones de diferentes sectores sociales. A mas participa-

cion ciudadana mas respeto y reconocimiento de los derechos humanos.
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7. La toma de decisiones sobre los asuntos publicos debe ser el trabajo
cooperativo y reflexivo de todas y de todos. La presencia del ciudadano
en las decisiones que le afectan, tanto individual como colectivamente,
precisa de un tipo adecuado de estrategias centrado en el aprendizaje
participativo. Se trata de una educacion funcional-democratica, que
facilite el acceso y la conformacion no excluyente de centros de de-
cision a partir de lo local, y de este nivel incidir en las decisiones del
Estado nacion.

8. La participacion ciudadana es gradual y es tanto individual como co-
lectiva; apunta a la toma de decisiones, al establecimiento de politicas
puiblicas, a la fiscalizacion y a todo aquello que afecta a lo economico,
social y ambiental, entre otras.

9. La participacion es un proceso de generacion de conciencia critica y
propositiva en el ciudadano. Su fin no es tanto ella misma, sino la me-
jora sostenible de las condiciones de vida de la sociedad.

10. La mejor participacion ciudadana tiene sus raices en los cimientos de

una cultura de la responsabilidad y en una educacion critica reflexiva.
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Reflexiones filosoficas sobre el concepto
de corrupcion

INTRODUCCION

En este capitulo se presenta una reflexion filosofica-lingiiistica sobre el
fenomeno de la corrupcion, se analizan algunas definiciones y se realizan
unos breves comentarios sobre la antigiiedad de este fenomeno. Poste-
riormente se estudia la complejidad de la corrupcion desde lo cultural,
lo normativo y el fenomeno de la condena moral. Contiene tambien un
breve apartado sobre corrupcion y politica. Para terminar, en las con-
sideraciones finales, sefialo la importancia de una educacion ética y el
desarrollo de las competencias sobre el juicio reflexivo como antidoto

para la corrupcion.
ALGUNAS DEFINICIONES DE CORRUPCION

Si bien es cierto que en el estudio del fenomeno de la corrupcion es im-
portante el analisis de casos concretos en determinadas situaciones, asi
como de las propuestas de solucion a este problema, una reflexion filo-
sofica-lingiiistica sobre este fenomeno arroja luz y amplia la perspectiva
de analisis.

Corrupcion viene del vocablo latino corruptio que se encuentra for-
mado por el prefijo con que es sinonimo de junto y el verbo rumpere que
puede traducirse como hacer pedazos y finalmente el sufijo tio que es

equivalente a accion y efecto. Desde la definicion etimologica, corrupcion
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significa accion y efecto de corromper (depravar, echar a perder, sobor-
nar a alguien, pervertir, dafiar, pudrir algo).

A'lo largo de la literatura y la historia encontramos multiples defini-
ciones de corrupcion, de las cuales mencionare varias. Roberto Zavala se-
fiala que corrupcion es “el aprovechamiento indebido de la administracion
de un patrimonio comun y, en particular, de la gubernamental, como la
desviacion de los fines de la funcion piblica”.!

Vazquez Godina y Aguirre Sotelo sehalan que “De acuerdo con la
organizacion México sin Corrupcion (...) la corrupcion es un mal ende-
mico que enferma a las instituciones justas y dafia las relaciones entre las
personas (...) es el caso de aquel que busca el beneficio propio desde un
puesto publico”.” Para el Banco Mundial, la corrupcion es un abuso de
poder publico para el beneficio privado.

Pero también es importante sefialar que hay otro tipo de definiciones’
que tienen un enfoque critico, que recogen el contexto historico social y
se reconfiguran desde un enfoque antropologico; de tal forma que la co-
rrupcion es entendida como una practica social compleja y con variaciones
locales y diacronicas. Otro dato importante del concepto corrupcion es el
hecho de que siempre conlleva una fuerte carga emotiva-negativa, implica

decadencia, desintegracion y degeneracion.*

1 Juan Roberto Zavala, “Breves apuntes sobre la historia de la corrupcion”, en Etica y Corrupcion. Dos mundos
en conflicto, nim. 123, Ciencia, Conocimiento, Tecnologia, Nuevo Leon, 2012, p. 5.

2 José Manuel Vazquez Godina y Victor Neéstor Aguirre Sotelo, “Ftica y corrupcion en los funcionarios
plblicos”, en ética/y Corrupcién. Dos mundos en conflicto, nim. 123, Ciencia, Conocimiento, Tecnologia,
Nuevo Leon, 2012, p. 61.

3 De acuerdo con la filosofia del segundo Wittgenstein tendriamos una multiplicidad de definiciones
sobre corrupcion, pues son muchos y diferentes los juegos del lenguaje donde interviene este término.
Confrontese Ludwig Wittgenstein, Investigaciones filosdficas, Instituto de Investigaciones Filosoficas
UNAM y Secretaria de Cultura (CENART), Ulises Moulines (Trad.), México, 2017. De acuerdo con
Foucault tendriamos multiples definiciones, producto de la linea historica de los discursos. Vease
Michel Foucault, La arqueologia del saber, vigesimosegunda edicion, Siglo XXI, México, 1969.

4 Me parece que el analisis de casos concretos de corrupcion amerita un estudio previo de arqueologia
foucaultiana del concepto. Sin duda la revision de los discursos de corrupcion mostraria la historicidad

y los cambios evolutivos. Véase M. Foucault, op. cit.

38



Siguiendo a Heidenheimer, podemos senalar que el uso del termino
corrupcion ha tenido modificaciones a lo largo de la historia y por eso
hoy son multiples y diferentes sus definiciones. Muchas estan enfocadas
en los deberes del funcionario y la individualidad de la funcion publica,
otras apuntan a determinadas acciones econémicas, como demanda, oferta
e intercambio de acciones corruptas y otras mas pueden apuntar al interes

publico.” Dejemos aqui las definiciones y vayamos brevemente a la historia.

LA CORRUPCION DESDE LA ANTIGUEDAD

El fenomeno de la corrupcion no es nuevo, se encuentra presente desde
la Antigiiedad. En la época de los sumerios hay relatos de corrupcion,
tambien en la mitologia griega se senala el hecho cuando Prometeo roba
el fuego del cielo para darselo a los hombres. En Grecia, Socrates en su
mision educadora desde los principios éticos, encuentra la muerte de una
forma bastante injusta. Por otra parte, algunos autores sefialan que la cai-
da del Imperio romano se debe al auge de la corrupcion desde la perdida
de las virtudes civicas.

Por su parte, la Biblia, nos relata como un apostol, con un acto de co-
rrupcion, deslealtad y por unas monedas, senala quien es y donde esta Cristo.

También la corrupcion ha dejado su huella en paises del Lejano
Oriente. Durante muchos siglos China vivio acontecimientos de sobor-
no y nepotismo y por ello se establecio el concepto de alimentar la no
corrupcion: Yang—lien.® Con los gobernantes Han del oeste (202 a. C. -9
d. C.), el Imperio chino instauro una division administrativa del pais y

algo similar a lo que hoy se llama servicio civil de carrera para abatir la

5 Véase A. Heidenheimer, et al. (1993), citado por Jorge F. Malem Sefia, “El fenémeno de la corrupcion”,
en La corrupcién politica, Alianza Editorial, Madrid, 1997, p. 73.
6 Cfr. Juan Roberto Zavala Trevino, Apuntes sobre la historia de la corrupcién, Universidad Autonoma de

Nuevo Leon, Monterrey, 2013, pp. 27-29.
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corrupcion, asi como una serie de reglas y medidas con ese fin que no
tuvieron el éxito esperado.

Durante los 200 anos de las cruzadas no solo el fervor cristiano em-
pujo a los grandes guerreros, tambien estaban luchando por intereses pri-
vados, conquistas de tierra y el control del comercio en grandes regiones,
y, finalmente en la cuarta cruzada, culminé con el asedio y saqueo de los
propios cruzados hasta la reparticion del Imperio bizantino. La corrup-
cion de la Iglesia en la Edad Media ha sido narrada de multiples formas
y por diversos historiadores. Se trata, entonces, de una historia tan vieja
como la propia humanidad.

Ademas, es un fenomeno que esta en todo espacio, en toda clase so-
cial, en todo tipo de gobierno. De manera que es mentira que la corrup-
cion solo esta en los paises pobres subdesarrollados, pues también en pai-

ses ricos como Estados Unidos encontramos casos graves.

LA CORRUPCION Y SU COMPLEJIDAD: CULTURA, NORMATIVIDAD
Y CONDENA MORAL

Dado que la corrupcion se rastrea desde la Antigiiedad y en todas las cul-
turas, hay quienes sefalan que es algo consustancial al hombre.

Si acudimos a las teorias de genero podemos decir que la corrupcion,
como el machismo o los roles de género son solamente constructos, y
esto es de la mayor importancia porque entonces si se puede trabajar teo-
rica y empiricamente, y, sobre todo, prevenir estos fenomenos negativos.
En efecto, aunque en muchas ocasiones parece estar adherida a ciertas
sociedades o individuos, no es algo natural.

Los tipos de corrupcion son multiples: soborno, extorsion, arreglos,
alteraciones fraudulentas del mercado, malversaciones y fraudes, espe-
culacion financiera con fondos publicos, parcialidad, colusion privada y

publica, informacion privilegiada, entre otros.
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Por otra parte, este fenbmeno requiere un sistema normativo, porque
se presenta al ser violada una norma, aunque esta no necesariamente tiene
que ser juridica, puede ser social o religiosa o de otro tipo. Asi, la corrup-
cion tiene que ver con la desobediencia a una norma. Ademas, se necesita
de una persona (o varias) que violen ese sistema. Autores especializados
en este analisis conceptual como Francisco Laporta, Garzon Valdés o Ro-
dolfo Vazquez, han sefialado un nombre para el individuo que desobedece
la norma: decisor.

En un analisis conceptual profundo de la corrupcion no podemos de-
jar de senalar que, aunque en primera instancia corrupcion denota y con-
nota negatividad y apunta a acciones ¢ticamente incorrectas, no obstante,
por ser un fenomeno sistémico y complejo, hay un pequeno espacio, muy
pequeno, donde la corrupcion no implica algo malo o ¢ticamente inco-
rrecto. Para entender esto, brevemente mencionaré¢ el caso de Schindler.

En la pelicula La Lista de Schindler, el protagonista, en la ¢poca de
Hitler, soborna a los generales con dinero a cambio de que judios, nifios
y ancianos no vayan a las camaras de gas. Schindler soborna al general,
realiza actos de corrupcion y, sin embargo, no hace un acto moralmente
incorrecto. Mas bien realiza un acto correcto desde el punto de vista mo-
ral, pues salva muchas vidas.”

Es aqui donde se muestra la complejidad maytscula del fenomeno de la
corrupcion. Desde un analisis sistemico y holistico podemos ver un mundo
como el de Rorty® donde se borran las dicotomias de blanco-negro, teo-
ria-observacion, izquierda-derecha. En el caso de Antigona, por ejemplo,
muchos estarian de acuerdo en que al dar sepultura a su hermano hizo lo

correcto. No importa que haya violado una norma y cometido un acto de

7 Véase Francisco ]. Laporta, “La corrupcién politica: introduccion general”, La corrupcién politica,
Alianza Editorial, Madrid, 1997, pp. 21-23.
8  Vease Richard Rorty, ;Esperanza o conocimiento? Una introduccion al pragmatismo, Fondo de Cultura Eco-

némica, México, 1997.
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desobediencia. De acuerdo con estos ejemplos, la condena moral de la co-
rrupcion puede cuestionarse.” Estos casos enfatizan la alta complejidad de
este fendmeno y la importancia de estudiarlo desde una teorfa de sistemas. "’

Regresando a nuestro analisis conceptual del fenomeno de la corrup-

cion bien vale la pena mencionar la siguiente definicion formulada por

Garzon Valdés:

La corrupcion consiste en la violacion limitada de una obligacion por
parte de uno o mas decisores con el objeto de obtener un beneficio per-
sonal extraposicional del agente que lo(s) soborna o a quien extorsio-
na(n) a cambio del otorgamiento de beneficios para el sobornante o el
extorsionado que superan los costos del soborno o del pago o servicio

extorsionado."

Por su parte Adela Cortina, en un estilo menos formal, sehala que co-
rrupcion significa cambiar la naturaleza de una cosa volviéndola mala;
remite al acto de pervertir esa cosa. Refiriendose al concepto de corrup-
cion en la administracion puablica, esto se da cuando un funcionario actua
de forma diferente a lo establecido por el sistema normativo; se favorecen
intereses particulares a cambio de una recompensa.”” Cortina también
afirma que las actividades sociales adquieren legitimidad en la medida en
que apuntan a un bien interno y lo que en Gltima instancia realiza la co-
rrupcion es mover y afectar esta legitimidad. “Cuando una actividad y las

instituciones a traves de las cuales se realiza dejan de perseguir el fin por

9 Véase Ernesto Garzon Valdés, “Acerca de la calificacion moral de la corrupcion, tan solo una propues-
ta”. Isonomia, México, pp. 11-15.

10 Creo que lamejor forma de acercarse al analisis profundo de este fenomeno es hacerlo desde una teoria
de sistemas; es decir, un estudio y analisis a la manera de Luhmann. También vale la pena un analisis
de este fenomeno desde la propuesta de Gunther Teubner. Véase Gunther Teubner y Pierre Bourdieu,
La fuerza del Derecho, Ediciones Uniandes, Bogota, 2000.

11 E. Garzon Valdes, op. cit., p. 14.

12 Confréntese Adela Cortina, “Etica de la sociedad civil. ¢;Un antidoto contra la corrupcion?”, La corrup-

cion politica, op.cit., p. 266.
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el que estan socialmente legitimadas, se desnaturalizan, se corrompen y,
obviamente, se deslegitima”.””

Pero en la defensa de la legitimidad y la abolicion de la corrupcion,
Adela Cortina insiste en sefialar que no es un asunto de creacion de leyes

juridicas, es un asunto de

...mostrar que la construccion de una sociedad verdaderamente humana no
se logra con mayor ntimero de leyes. El derecho es un mal menor, inevitable
en un mundo en que hay motivos mas que sobrados para la desconfianza
mutua, pero una sociedad juridificada no es una sociedad deseable; y no solo
porque hecha la ley, hecha la trampa, sino porque unas relaciones entre per-
sonas, precedidas por el recurso, la impugnacion, la instancia y la sentencia
condenatoria, unas relaciones en las que debe dirimir un tercero, por mas
senas, falible, no son relaciones verdaderamente humanas. EI impulso vital
que necesitamos, la reanimacion de nuestras relaciones y actividades que
nos permitiré construir juntos, requiere que seamos las personas mismas,
como miembros de profesiones ¢ instituciones, como protagonistas de la

sociedad civil, quienes recuperemos para ellas la confianza, la dignidad."*
CORRUPCION Y POLITICA

En cuanto a la relacion entre esos dos términos, cabe sefalar que el fe-
nomeno de la corrupcion siempre nos remite en primera instancia al am-
bito politico. Por ejemplo, en México, la mayoria de la gente concibe
la politica como sinonimo de corrupcion. Incluso diria que las mejores
definiciones de corrupcion son las realizadas por sinonimia o denotativas,
como la siguiente: "Corrupcion significa Salinas, Duarte, Granier, Pa-

drés, Bejarano y un largo etcétera".

13 Ibid.
14 Ibid., pp. 267-268.
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Vale la pena mencionar lo que Nicolas Lopez Calera ironicamente dice

de la corrupcion politica después de proporcionar dos definiciones formales:

La corrupcion politica es como un conjunto de pecados y delitos que no
siempre se pueden probar y que amenazan con extenderse por todo un
tejido social, economico y politico-estatal. La corrupcion puede ir, por
tanto, desde la desmesura (;inmoralidad?, ;imprudencia?) en el uso de
fondos publicos hasta la compra (ilegal=delito) de decisiones politicas

(generalmente de contenido economico). "

Otro de los aspectos negativos de la corrupcion es que el desorden social
que produce tiene siempre el riesgo de extenderse. Se trata de una pato-
logia que practicamente se desborda en todo el tejido social y probar estas
transgresiones representa muchas dificultades. En las primeras lineas de
este capitulo senalée que la corrupcion se encuentra desde la Antigtiedad.
Entonces, quiza, una diferencia que puede presentarse en la actualidad es
una mayor conciencia o conocimiento de ese mal social, sobre todo en
sociedades democraticas. Autores como Nicolas Lopez sefialan que hoy se
exige un mayor nivel de abolicion de la corrupcion.'® También es impor-
tante senalar que, aunque la corrupcion se caracteriza por ser sefialada
y adjetivada con reproches, lo que cuenta como corrupcion varia de una
época a otra y de un pueblo a otro.

Dentro de las circunstancias sociales y economicas de mayor inci-
dencia en y para el surgimiento de la corrupcion tenemos: 1. El rapi-
do crecimiento y modernizacion de una comunidad. 2. Un creciente
nimero de oportunidades politicas frente a las oportunidades econo-
micas. 3. Salarios y remuneraciones publicas de bajo nivel. 4. Escasez

de sanciones efectivas. 5. Ineficiencia de la regulacién administrativa. 6.

15 Nicolas Lopez Calera, “Corrupcion, ¢tica y democracia”, en La corrupcidn politica, op.cit. p. 118.
16 Ibid., p. 119,
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Falta de control interno, jerarquico y funcional en la mayoria de las insti-
tuciones publicas. 7. Magnitud econémica."”

Ademas de estas y otras situaciones que coadyuvan al desarrollo y
extension de la corrupcion, Laporta ha sefialado que la principal causa

de la corrupcion es la conducta deshonesta del actor publico.

En altimo término la corrupcion se da tnica y exclusivamente porque
un individuo sea cual sea su entorno, toma la decision de realizar una
accion determinada, la accion corrupta. Y esa es precisamente la razon
por la que siempre existira la corrupcion: no hay ningtin sistema de
control posible ni ningtn antidoto tan eficaz como para impedir to-
talmente una opcion individual de este tipo. En todo caso ese sistema
o ese antidoto tendran mucha mas fuerza si son internos al individuo

(educacion, convicciones, etc.) que si son meramente externos.'

Siguiendo a Laporta, afirmamos que las medidas contra la corrupcion
deben ser medidas contra motivaciones, de tal forma que el acto co-
rrupto no sea ya deseado y el estado democratico es el sistema politico
con mejores condiciones para luchar contra la corrupcion. En el estado
democratico hay menos decisiones arbitrarias en las que no se asume
responsabilidad. “En las democracias se esta en disposicion de descubrir
con cierta facilidad los casos de corrupcion. Lo cual nos debe llevar a
la conclusion de que lo que hay que hacer es incrementar los efectos del
sistema democratico y no restringirlos”.19

El autor también senala que la corrupcion politica es un asunto de
grado y que siempre estara presente en mayor o menor medida en cada
sociedad y ello porque en ultima instancia, este fenomeno remite a la

moralidad individual tanto piblica como privada.

17  Véase Deysine, 1980, en F. J. Laporta, op.cit., p. 26.
18 F.]. Laporta op. cit., p. 28.
19 Ibid., p. 30.
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Por su parte, Nicolas Lopez Calera sefiala que hay una experien-
cia politica y moral que ofrece criterios para entender qué clase de in-
moralidad presenta la corrupcion politica. Los ciudadanos reclaman las
promesas de campana a los politicos y ello porque continuamente los
politicos las olvidan cuando ya han ocupado su puesto. De igual manera
senalan los altos salarios y dietas de los funcionarios, asi como privilegios
inalcanzables para los individuos que conforman el pueblo. Estos sefia-
lamientos se dan por una base minima de moralidad establecida desde el
buen ejemplo, la solidaridad y, en general, desde un actuar razonable,
procurando siempre el establecimiento de limites para evitar cualquier

exceso de moralizacion.

La opinion publica, indica por ejemplo, que los politicos debieran cum-
plir las promesas electorales, que no debieran asignarse salarios y die-
tas desproporcionados, que no debieran utilizar los fondos ptblicos para
gastos lujosos y suntuarios, que no debieran favorecer a compaferos de
partido, a amigos y parientes para cubrir cargos de libre designacion, que
no se insultaran entre si, que no mintieran, que no antepusieran sus inte-
reses privados o partidistas a los intereses generales, etcétera, cosas que
hacen y que no son delitos. En definitiva, la moralizacion apunta a valores
como la austeridad, la solidaridad, la veracidad, el buen ejemplo, etcéte-

ra, de los que depende, segn la ciudadania, una politica mas razonable.”

Todo esto daria lugar a la construccion de una critica pablica, con y desde
una auténtica convivencia politica. Pero lo mas importante, sehala Lopez
Calera, es la construccion en los politicos de una sensibilidad democra-
tica y la conformacion de politicos con sensibilidad amplia para escuchar
y atender las demandas sociales y pluralistas del pueblo que gobiernan.

“Esas criticas politicas formularan, frecuentemente en términos de deber

20 N. Lopez Calera, op. cit., p. 125.
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ser (exigencias morales), lo que los politicos han de hacer mas alla de las

. . . . 7] ”»
estrictas exigencias ]urldlcas .

21

Un paso importante consiste en no idealizar la division de poderes,

aunque es necesaria para atacar la corrupcion y tampoco el propio sistema
q para atacar | pcion y tamp prop

democratico, pues nunca seran perfectos.

Por otra parte, al igual que Manuel Jiménez de Varga, considero que

la corrupcion politica nace de la falta de una autentica moral civica y pa-

blica.

Las sociedades no sobreviven solo por la existencia de un tejido juridi-
co-normativo. Necesitan también del tejido moral-normativo. La co-
rrupcion no podra reducirse a limites tolerables mientras no haya un
tejido social cosido por una moral civica y pliblica en el ambito politico
y mas alla del ambito politico y entre todas las gentes, desde los politicos

hasta los estudiantes de bachillerato.??

Pero, aunque la mayor parte de los trabajos sobre corrupcion se enfocan

en lo pohtlco es 1mportante tener presente que se puede encontrar en

cualquier ambito social, ya sea publico o privado.

Aqui vale la pena recoger las siguientes frases del humorista espanol

Forges:

Arquitecto que trapichea con las constructoras, indignado con la co-
rrupcion politica. Tendero que usa balanza truncada, indignado con la
corrupcion politica. Piloto divorciado que no pasa la pension a su mujer,
indignado con la corrupcion politica. Arcipreste que se niega a bauti-
zar a “hijos naturales”, indignado con la corrupcion politica. Periodista
que cobra “sobres” de un banco, indignado con la corrupcion politica,

etc. Luego estan los profesores de Universidad que no dan clase, los

21
22

Ibid., p. 127.
Ibid., p. 128.
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estudiantes que se copian, los defraudadores sistematicos de Hacienda,
los empresarios que han corrompido a los politicos corrompibles, los
ciudadanos que viven entre lujos y encima se quejan de “adonde vamos
allegar” cuando hay millones de parados y miles de seres humanos que

se mueren de hambre todos los dias, etc., etc.”?

Se dice que el corrupto solo tiene una dimension simbolica y/o retorica

del sistema de normas que obedece y viola, y en este sentido, como

Garzon Valdes senala, es la negacion a ver al sistema la justificacion

tltima de las obligaciones de todo decisor.?* Se trata de una accion anti-
. A . . . ./ ./

sistémica y junto a esta dimension se presenta la cooperacion entre los

beneficiarios de la corrupcion: se forma una red de complicidad.
CONSIDERACIONES FINALES

Aunque este capitulo contiene una breve reflexion filosofica sobre el con-
cepto de corrupcion, voy a finalizar mencionando algunas propuestas
encaminadas a tratar de erradicar y prevenir la corrupcion. De manera
general podemos decir que hay dos medios para atacarla: uno externo o
institucional y otro interno.

La forma externa consiste principalmente en formular una serie de
leyes o consideraciones al sistema normativo y a las instituciones para
impedir los hechos de corrupcion. Garzon Valdes ha sefialado algunos
recursos como los siguientes para que un sistema normativo pueda impe-
dir o reducir la corrupcion. 1. Sustituir las decisiones discrecionales por
decisiones mecanicas. 2. Eliminar la posibilidad de obtencion de ganan-

cias extraposicionales. 3. Establecer un sistema de sanciones severas. 4.

23 Véase Forges en N. Lopez Calera, op. cit., pp. 128, 129.
24 Esto es lo que Hart ha llamado el punto de vista interno. Véase Herbert Hart, EI concepto de Derecho,

Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1968.
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Asignar a los decisores salarios significativos. 5. Explicar y convencer a los
decisores que es mas redituable ser honesto y que esto es un comporta-
miento racional. 6. Procurar establecer una relacion de cooperacion con
los intereses organizados. 7. Reducir el ambito del poder decisorio del
Estado y aumentar el de las decisiones directas de los ciudadanos por lo
que respecta al nombramiento de los funcionarios. 8. Promover la adqui-
sicion de bienes para uso estatal en las condiciones generales del mercado,
entre otras.”

Por otra parte, aunque suene contradictorio, las democracias son mas
vulnerables a la corrupcion ya que los estados totalitarios imponen vallas
al ingreso de influencias ajenas al aparato decisor del estado.

Un sistema democratico deberia establecer un equilibrio estructural
entre las organizaciones sociales y el Estado, evitando la promocion ex-

clusiva de intereses personales.

La corrupcion se produciria por un desequilibrio estructural esencial
entre la habilidad y capacidad del Estado y de las organizaciones sociales
para influenciar el comportamiento politico: si predominan los intereses
de las organizaciones sociales, existe una tendencia fuerte al soborno; si
las organizaciones estatales no tienen el contrapeso de las sociales, aque-

llas tenderan al abuso del poder y la extorsion.?®

Importante es el siguiente texto de Garzon Valdés donde senala que un
numero considerable de medidas adecuadas no rebasa la importancia
que tiene el que los funcionarios se adhieran realmente a las normas
del sistema democratico; lo que implica un auténtico compromiso ci-
vico. La adhesion al sistema normativo, es la mejor arma para evitar la

corrupcion.

25 Vease E. Garzon Valdés, op. cit.
26 E. Garzon Valdes, “Acerca del concepto de corrupcion”, La corrupcion politica, op.cit. p. 62.
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La lista de estas medidas podria, por cierto, extenderse ain mas. Pero
todas ellas seran probablemente ineficaces si no estan basadas en una
practica efectiva de la adhesion interna al sistema democratico por parte
de sus decisores. Es ella la que asegura aquel cumplimiento de las obli-
gaciones “a veces religiosamente” para usar la expresion de Stephen D.
Morris. Es interesante en este sentido sefialar que Amitai Etzioni, al con-
cluir su analisis de los grupos de intereses buenos y malos en el sistema
democratico afirme: “lo mejor seria estimular las fuerzas que sostienen la
comunidad y hacerlas menos vulnerables a las presiones de los grupos de
intereses fuerzas que incluyen un cambio de actitud (o de corazén) desde
un excesivo egoismo a mayores compromisos civicos y de revitalizacion

de las instituciones”.”’

Una de las caracteristicas del sistema democratico es la legitimidad que

se le puede adjudicar y por ello la corrupcion en este tipo de sistema se

vuelve disfuncional e inmoral. La corrupcion se hace entonces sui generis

en los sistemas democraticos; adquiere una especial caracterizacion que

no esta presente en los otros sistemas politicos.

En el analisis de la corrupcion, Garzon Valdes senala algo de la mayor

importancia: considera que el estudio del fenémeno de la corrupcion no

. ;. . ,
es tan 1mp0rtante en sl mismo sino que este es un sintoma de problemas

mayores .

Sila corrupcion politica fuera tnicamente una vida de enriquecimiento
de camarillas, si afectase directamente solo intereses gubernamentales,
como afirma Feinberg, de competidores en ambitos mas o menos de-
limitados, o si se redujese a elevar el costo de servicios del Estado, en-
tonces, a pesar de que no habria dudas acerca de su relevancia delictiva,

podria pensarse que una sociedad democratica podria convivir con este

27 Ibid., p. 64.
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tipo de delito, tal como lo hace con otros manifiestamente graves. En
todo caso, podria aducirse, mucho mas grave que el enriquecimiento
ilegitimo es el homicidio, delito no poco frecuente también en las so-
ciedades democraticas (...) La corrupcion es una forma de “explotacion
segmentaria de la desconfianza” cuyas probabilidades de éxito estan
directamente relacionadas no solo con la existencia de beneficios ex-
traposicionales, sino también con la pérdida de la confianza en formas
de cooperacion y distribucion de cargas y beneficios sobre la base del
respeto de la autonomia individual, de la igualdad de oportunidad y de
la confianza reciproca, propuestas por la democracia.

Los actos y actividades corruptos (as) son solo la punta de un iceberg
que indica la existencia de un problema mucho mas profundo: el de la
tendencia a sustituir el ideal de la cooperacion democratica por formas
de competencia y de imposicion de influencias que contradicen radi-
calmente el ideal democratico. La alarmante difusion de la corrupcion
se debe no solo al atractivo cada vez mayor de los beneficios extrapo-
sicionales, sino tambien al hecho de que la realizacion efectiva de la
democracia representativa tropieza con obstaculos tan serios que cada
vez es también mayor el nimero de quienes atribuyen caracter utopico
al proyecto democratico de la modernidad. Por ello, la recuperacion
de la fe democratica y la puesta en practica de propuestas que hagan
posible la vialidad de una convivencia en condiciones de equidad es el
medio mas seguro para evitar los efectos disolventes de la corrupcion

en una sociedad democratica.’®

Por ello considero mas importantes las propuestas internas, las cuales tie-
nen que ver con el cambio del individuo y apuntan al desarrollo civico y
moral de los habitantes de un pais. Creo firmemente que el mejor antidoto

para la corrupcion es una educacion critica basada en el juicio reflexivo.

28 Ibid., pp. 66-67.
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Hannah Arendt ha sehalado que el juicio reflexivo se caracteriza
por ser dialogico, deliberativo y consensual. Con el juicio reflexivo
adquirimos habilidades para la argumentacion y la defensa de nuestras
tesis a traves de razones y dejando a un lado la agresion y las armas,
aprendemos el fenomeno de la pluralidad y la contingencia como carac-
teristicas de la verdadera accion ética-politica. Con el juicio reflexivo
tenemos como objetivo principal llegar a un acuerdo y apuntar siempre

hacia la paz.

[Arendt demanda el juicio reflexivo desde el cual] Los seres humanos
sean capaces de distinguir el bien del mal incluso cuando lo Gnico que
tienen para guiarse es su propio juicio, que, ademas, resulta que esta
completamente en desacuerdo con lo que deben ver como la opinion
unanime de todos cuantos los rodean [...]. Los pocos que todavia eran
capaces de distinguir el bien del mal se basan simplemente en su propio
juicio, y lo hacfan libremente. No habia reglas a las que atenerse, bajo las
cuales pudieran ser subsumidos los casos particulares que tenian delante.
Tenian que decidir ante cada caso a medida que iban apareciendo porque

no existian reglas para lo que no tenifa precedentes.”

Pero el desarrollo e implementacion de una educacion critica basada
en el juicio reflexivo no es algo facil de construir y aplicar. Lo primero
que tenemos que hacer es atender la corrupcion presente en todos los
niveles educativos, pero principalmente en los niveles de la infancia. Se
trata entonces de un trabajo dialectico de ida y vuelta, educacion para
la corrupcion y educacion para combatir la corrupcion en la educacion.

En cuanto a la ensenanza de la moral y la educacion civica, esta no

remite a un conjunto de normas ni a una mera trasmision de informacion,

29 Véase Hannah Arendt, Eichmann in Jerusalem: A Report on the Banality of Evil, Viking Press, Nueva York,
1962, pp. 294-295.
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de alli la importancia del ejemplo y de la literatura, asi como la recupera-
cion de las tradiciones.

No es un trabajo facil pero tampoco es imposible. Manejo de la cien-
cia y profesionalismo son necesarios, pero, sobre todo, conviccion interna

de hacer las cosas y hacerlas bien.

La recuperacion de la fe democratica y la puesta en practica de pro-
puestas que hagan posible la viabilidad de una convivencia cooperati-
va entre todas y todos, entre ricos y pobres entre izquierda y derecha
en condiciones de equidad es el medio mas seguro para evitar los

efectos disolventes de la corrupcion en una sociedad democratica.?’
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Reflexiones metajuridicas sobre
el concepto de Constitucion'

INTRODUCCION

Uno de los primeros problemas lingiiisticos respecto a la Teoria de la Cons-
titucion, es el referente al significado del propio concepto Constitucion.
Hay multiples significados de “significado”. Asi, significado puede remitir
aun referente concreto o a uno abstracto, un uso etimologico, un sentido,
una conducta, un uso dentro de un juego del lenguaje, entre otros.

Para nuestros propositos nos adherimos a la propuesta del segundo
Wittgenstein que sostiene que el autentico significado de un téermino es
aquel que remite al uso dentro de un contexto, es decir, significamos
siempre dentro de determinados juegos del lenguaje. Ademas, los signifi-
cados de los conceptos no son estaticos, evolucionan con el tiempo. Es el
caso de Constitucion, termino que ha variado su significado en diferentes
¢pocas y lugares.

Pero es el significado actual de Constitucion el que nos interesa, so-
bre todo el que esta directamente relacionado con la comunidad politica,
ast como con la doctrina o doctrinas que la describen, sin negar que el
significado actual, como sucede con muchos otros conceptos juridicos,
ha incorporado algunos usos antiguos del término. Asi, por ejemplo,

la Dogmatica Constitucional retoma mucho del método escolastico, es

1 Texto publicado por primera vez en Ana Lilia Ulloa Cuéllar, Légica y Filosofia en el Derecho. Estudios
Metajuridicos, Toma y Lee, México, 2008.

55



decir, de la interpretacion juridica de la Edad Media. El constituciona-
lismo racionalista, por su parte, retoma las propuestas iusfilosoficas de
los filosofos griegos.

Tambien tenemos el hecho de que casi toda palabra del campo juri-
dico-politico tiene un bagaje muy amplio dentro del cual hay significados
emotivos, valorativos, persuasivos, hasta cabalisticos y Constitucion no es
ajeno a esta caracteristica.

Al estudiar el significado contemporaneo de Constitucion, queremos
obtener el campo de aplicacion de esta palabra con cierta precision (quitar
ambigiiedad, reducir vaguedad) sin la cual ningtin trabajo metajuridico en
el campo del derecho constitucional puede tener un buen inicio. Estamos
conscientes que ese campo de aplicacion no tendra limites precisos de
aplicacion, no obstante, contendra siempre un nicleo significativo, lo que

algunos autores han llamado el objeto paradigmético.2

ANTECEDENTES SIGNIFICATIVOS

En la época moderna, Constitucion esta en intima relacion con el termi-
no Estado, sin embargo, se necesitaria un largo trabajo de investigacion
sobre el analisis de textos politicos y filosoficos-juridicos para afirmar
con certeza cuando aparece, por vez primera, esta nocion moderna de
Constitucion. Mcllwain afirma que la nocion de Constitucion en interco-
nexion con la de Estado, no se encuentra antes del siglo XVII.?

En cuanto a los antecedentes significativos del uso actual del termino,
consideramos que tres son los mas representativos: a) la tradicion politica
de Inglaterra, b) la practica constitucional de las colonias inglesas de Nor-

teameérica y ©) la filosofia de la Ilustracion.

2 Cfr. Rolando Tamayo y Salmoran, Introduccién al estudio de la Constitucién, Fontamara, México, 1998, p. 21.
3 Citado en Ibid., p. 61.

56



En términos generales podemos decir que las propuestas de Locke
fueron axiomas para la comunidad politica de los Estados Unidos. Los
colonos ingleses de 1770-1778 fueron casi todos partidarios de su doc-
trina y siempre que el caso lo ameritaba, las Houses de las colonias defen-
dian sus privilegios como lo hacia el Parlamento inglées. En cuanto a la
practica constitucional de las colonias inglesas de Norteamérica, tenemos
que, a diferencia de lo que sucede en Inglaterra, en estas la supremacia
radica en las Cartas que regian las colonias que reciben el estatus de ley y
esto da lugar a la practica de las constituciones escritas. Esta supremacia
de las Cartas se refleja posteriormente en las constituciones tras la inde-
pendencia de las colonias, en especial en la Constitucion de 1787.

Con respecto a los ideales de la filosofia politica de la Ilustracion, la
nocion de Constitucion tendra otro elemento significativo mas, el de la
racionalidad. Los ideales filosoficos de libertad, autonomia y racionalidad
entre otros, no eran nuevos, pero si su proclamacion. La creencia en la
racionalidad de la naturaleza humana y sus leyes eran rasgos caracteris-
ticos de la doctrina politica ilustrada, que dejaba a un lado los dogmas
y el modelo biblico para dar entrada a la argumentacion racional. Asi,
la Constitucion encuentra su paradigma en la razon y en la comunidad
politica laica. Los derechos naturales tienen ahora su fundamento en la

naturaleza humana, eminentemente racional. No solo los mandatos bibli-

cos, tambien la tradicion y la historia son dejados de lado.

La Constitucion tiene que ser de tal manera que la comunidad politica dé
q q P
cabida a todos los derechos del hombre y a sus libertades. Corresponde,
o ,
pues, establecer una constitucion conforme con la razén. La nueva no-
cion de “Constitucion” va a encontrar en la Ilustracion todo un aparato

doctrinal en qué apoyarse.Ar

4 Ibid., p. 74
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La tradicion politica de Inglaterra, la practica constitucional de las colo-
nias inglesas norteamericanas y la filosofia de la Ilustracion son los ele-
mentos fundamentales que preparan el camino para la aparicion de ciertas
legislaciones llamadas constituciones, las cuales, al ser votadas en foros
constituyentes, establecian las bases del ¢jercicio del poder y de la libertad
ciudadana. Legislaciones laicas dominadas por ejercicio de la razon. Es ast
como con estos elementos semanticos se va construyendo el significado
actual de Constitucion.

Una vez aparecidas las constituciones de Virginia (1776) y la Federal
de Estados Unidos de 1787, asi como las de New Jersey (1776), Delaware
(1776), Pennsylvania (1777) y New Hampshire (1784), entre otras, mu-
chos paises empezaron a conformar las suyas tomandolas de modelo. Se
trataba del hecho politico fundamental consistente en que la soberania del
pueblo no solo creaba un nuevo Estado, sino un documento que limitaba
el poder de ese Estado. El texto tenia un caracter creador, reconocia la
libertad del individuo y era sobre todo un documento que se puede leer,
observar, conocer: es el surgimiento de la Constitucion escrita. Y este
hecho es definitivo para el significado de Constitucion. Algunos autores
afirmaran que solo esta es la verdadera, como es el caso de Thomas Paine

(1737-1809). Con respecto al caracter creador, elemento constitutivo de

la semantica actual de Constitucion,

...eranecesario que se afirmara la situacion del 6rgano constituyente. La

Constitucion pudo ser un aparato creador y renovador desde el momento
, . N

en que el organo Constltuyente fue capaz de crear una constitucion que

no se limitara a esclarecer la situacion institucional existente.’

Una vez aparecida la Constitucion escrita en Europa el fenomeno se vuel-

ve casi universal. En aquella época, a excepcion de Gran Bretafia, Nueva

5 Ibid., p. 79.
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Zelanda e Israel, todos los Estados llegan a poseer una de estas caracte-

risticas.

La idea de la constitucion escrita era simple. Las conquistas del consti-
tucionalismo tenian que ser sancionadas solemnemente por un pacto, el
cual serfa considerado como la garantia de que, de una vez y para siem-
pre, el gjercicio del poder no podia ser mas que constitucional. “Porque
solo la escritura puede dar a las formas juridicas la fijeza y atn la rigidez
muchas veces indispensable para la defensa de la libertad”. De ahi el nue-
vo dogma: la distribucion, el limite y el control del poder, los derechos
humanos, etcétera “todo esto (estado de derecho) es imposible de conse-

guir si la constitucion no esta escrita, porque solo bajo tales condiciones

es una constitucion propiamente dicha”.®

Basandonos en lo anterior, se dice que Constitucion significa “ley escrita es-
tablecida por un organo constituyente especifico que determina los limites
de la accion gubernamental”.7 La gran cantidad de constituciones escritas,
ha hecho también que en la actualidad Constitucion tenga como referente
prima facie los documentos constitucionales que se dan en cada pas.

Importante resulta sehalar también que el desarrollo de todas esas
constituciones, aunque principalmente las de Norteamérica de 1776 y
1787, tienen mucha influencia en la vida politica de Francia. Después de
1789, la idea que finalmente se impone en la comunidad politica juridica
de este pais es que “...la Constitucion es una norma, una ley; obra cons-
ciente de la comunidad politica que, al adoptarla, funda, a la vez, el poder
y las condiciones de su ¢jercicio”.®

A raiz de todo esto es que el termino Constitucion, entrelazado con la

nocion de Estado, representa la estructura basica juridica de la comunidad.

6 Ibid., p. 198.
7 Ibid., p. 197.
8 Ibid., p. 79.
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DOS ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA SEMANTICA DE CONSTITUCION

Desde el punto de vista formal, la Constitucion es una regla en dos sen-
tidos: uno remite a que debe su autoridad a la calidad de su autor; el otro
corresponde al hecho de que el ejercicio del poder que la misma Cons-
titucion regula, se funda en cierto tipo de formas por ella misma con-
sagradas y estipuladas a traves de reglas de competencia. Esto, a su vez,
nos proporciona dos elementos constitutivos del significado actual: uno
remite al origen, es el resultado de un constituyente. El otro, nos dirige a
la validez juridica formal y convencional: se es titular de un poder en razon
del procedimiento que la Constitucion establece, se trata del ambito de la
legalidad que da lugar al Estado de derecho.

Asi, la semantica de Constitucion se encontrara inseparablemente
unida a la idea de Estado de derecho. Y en un gobierno donde permanece
el Estado de derecho los gobernantes no son soberanos, son simplemente
detentadores de funciones. Se basa en leyes que regulan tanto a funciona-
rios como a ciudadanos y determina la legalidad de los actos oficiales; es
un gobierno que vive un Estado constitucional.

Pero es importante senalar que el significado del téermino Constitucion
no se conforma solo con el aspecto descriptivo. El lenguaje de la politica,
como atinadamente sefiala Luis Villoro, no es solo uno. El discurso politi-
co en general y el constitucional en particular, se conforma tanto por un
lenguaje descriptivo como por un lenguaje prescriptivo.” Nos falta exami-
nar los aspectos prescriptivos y quiza connotativos de Constitucion, los
cuales a su vez nos conectan con cuestiones emotivas y valorativas.

En las primeras constituciones surgidas en Estados Unidos predomina su

enfoque descriptivo formal. En Francia, en la Constitucion de la Asamblea,

9 Luis Villoro, El poder y el valor, Colegio de México, México, 1998. Los términos usados por Villoro son:

lenguaje explicativo y lenguaje justificativo. (fr. El capitulo cuarto de este libro.
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destaco el aspecto prescriptivo y fue entendida mas como un ideal que
. S , o
como un instrumento ]urldlco. En gran parte, el caracter prescriptivo
deriva de las caracteristicas de nobleza, respetabilidad y otras cualidades
reconocidas al movimiento constitucionalista que pasa a la Constitucion

todas las virtudes del Derecho de la jurisprudencia dogmética.

No cabe duda que lo que mas ha determinado el caracter eulogistico de
“Constitucion” es que este término representa la aspiracion y objetivo
principal del constitucionalismo. Epopeya sin paralelo en la historia lle-
vada a cabo por hombres de diferentes tiempos y lugares, especialmente
por aquellos visionarios que veian en la Constitucion la solucion, de una
vez y para siempre, del problema de la libertad, la paz y la justicia de la
comunidad politica. Toda la nobleza, respetabilidad y demas cualidades
reconocidas al movimiento constitucionalista son traspasadas, sin mas a
Constitucion, convirtiéndola en un objeto no solo de admiracion y res-

peto sino a veces de veneracion."

En Introduccién al estudio de la Constitucion, Tamayo caracteriza el Consti-

tucionalismo

...como los intentos por establecer o sefialar limites juridicos a los gober-
nantes o detentadores del poder en una comunidad politica. Encuentro que
el constitucionalismo tiene una caracteristica esencial: es una Jimitacidn juri-
dica impuesta al gobierno. El constitucionalismo se propone, asi, sustituir el

gobierno arbitrario y despotico, por un gobierno “del derecho”."!

Otra parte fundamental del Constitucionalismo es la presencia siempre de
una ideologia juridica, que a su vez se convierte en la ideologia juridica

de la dogmatica constitucional.

10 R. Tamayo, op. cit., p. 90.
11 Ibid., p. 91.
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...el movimiento constitucionalista se ve identificado con especificas ideas
politicas (v.g.: liberalismo, capitalismo, socialismo, etcétera), con lo que el
movimiento constitucionalista, no solo reclama el establecimiento de una
constitucion sino, ademas una constitucion con cierto contenido (division
de poderes, derechos del hombre, libre empresa, derechos sociales, so-
cializacion de los medios de produccion, etcétera; o bien, procedimiento
legislativo especial, aprobacion refrendaria, etcétera). Solo si se retinen
estas caracteristicas se podra decir que cierta comunidad politica tiene un
régimen “constitucional”."”

Alf Ross es otro autor que tambien sefala ese aspecto ideologico del
Constitucionalismo y senala que es la ideologia juridica de la dogmatica
constitucional."

Junto a la exigencia de una Constitucion escrita, el constituciona-
lismo predica tambien condiciones minimas de subsistencia para todos
y cada uno de los miembros de la sociedad. El reclamo era un Estado
de derecho y un estado de bienestar. Importante resulta observar que,
a este aspecto prescriptivo de la semantica de Constitucion, se le puede
dar un uso persuasivo que puede desembocar en falacias de llamado
al pueblo y a la autoridad. Este asunto tan delicado lo trataremos mas
adelante.

En resumen, el concepto actual de Constitucion tiene un doble sig-
nificado fundamental. Por un lado, remite a un caracter juridico, al Es-
tado de derecho, es decir, a la norma suprema que establece las reglas
fundamentales del ejercicio y creacion del poder. Por otro, remite a los
ideales de libertad, igualdad, asi como a la defensa de los derechos huma-
nos. Aquel primer elemento de la semantica de Constitucion al que po-

demos llamar aspecto de la validez legal, o simplemente legalidad, tiene

12 Ibid., p. 92.
13 Cfr. Ibid., p. 93.
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dentro de sus funciones primordiales crear, definir y limitar el ejercicio
del poder gubernamental. En cambio, el aspecto prescriptivo nos refiere
a un ideario y tiene como modelo las constituciones de finales del siglo
XVII y su funcion primordial es llegar a establecer el tipo de sociedad
que contempla tal ideario.

De acuerdo con esto, la semantica de Constitucion hace referencia a
un texto escrito y solemne que funciona como legislacion y como idea-
rio. La semantica del discurso constitucional se conforma entonces por
dos tipos de lenguaje: uno descriptivo y uno prescriptivo. A traves de
ambos se construye el significado correcto de Constitucion.

Sin embargo, algunos autores como Tamayo consideran que la se-
mantica moderna de Constitucion debe solo remitir al aspecto formal y,
por lo tanto, el significado moderno tendra como referencia anicamente
el Estado de derecho, es decir la legalidad del sistema juridico. Tambien
afirma que son muchas las ocasiones en las que el significado de Consti-
tucion remite solo a ese aspecto ideario, que ¢l llama eulogistico, y que

tal cosa debe evitarse.

...Una vez aparecidas las constituciones escritas en Europa, dos nociones
de constitucion se iban a acuhar; una: predominantemente ideologica,
la europea y la otra: juridico-dogmatica, la estadounidense. Estos diver-
gentes puntos de partida originaron una muy diferente concepcion de
la disciplina, denominada, erroneamente, “derecho constitucional”, que
estudia la constitucion: por un lado, es una doctrina “juridica de las insti-
tuciones de gobierno, de corte critico, historico e ideologico; por el otro,
una disciplina dogmatica...”: la Dogmatica Constitucional."

La presencia de la carga emotiva en el uso de constitucién constituye
un problema para la dogmatica constitucional. Las nociones de constitu-

cion dadas por los constitucionalistas tienen la pretension de ser nociones

14 Ibid., p. 207.
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juridicas; sin embargo, las mas de las veces, su nocion de constitucion
depende de los dogmas del constitucionalismo, los cuales nunca son ex-
plicitados. De ahi que las nociones de constitucion solo aludan a imagenes
imprecisas que relacionan a la constitucion con la libertad, con los anhe-

los de los hombres, con la vida, la historia, etcétera."”

Por nuestra parte, creemos que Tamayo esta en un error. El asunto se
nos antoja mas complejo. No se trata de que una parte del discurso cons-
titucional (la parte prescriptiva o valorativa) deba quitarse o reducirse
a la otra, menos atin que la parte descriptiva se reduzca a la valorativa.
Consideramos que se trata de establecer las autenticas relaciones que me-
dian entre ambos discursos que conforman el verdadero significado de
Constitucion. Tamayo se mantiene en una linea positivista-dogmatica del
Derecho, como se ve en sus siguientes afirmaciones: “Uno de los rasgos
mas caracteristicos de la jurisprudencia es su naturaleza dogmética”l6, y
“La labor del jurista... como expliqué (es) necesariamente positivista”."”

Aligual que Carlos Nino, creemos que el significado emotivo propor-
ciona indicios relevantes para comprender cualquier uso de un término."
La doctrina Vvittgenstaniana19 del significado de un termino como el uso
de ese término, nos lleva a recuperar el aspecto pragmatico. Por ello sos-
tenemos que el significado prescriptivo o valorativo de Constitucion no
puede quedar fuera del significado de dicho téermino.

El problema en Tamayo es que parte de una nocion reductivista de
Derecho. Su concepcion ontologica-epistémica es la que suele llamarse

positivista y que en términos generales enuncia que Derecho es Derecho

15 Ibid., p. 206.

16 Ibid., p. 215.

17 Ibid., p. 216.

18  Cfr. Carlos Nino, Algunos modelos metodoldgicos de la ciencia juridica, Fontamara, México, 1993. Ultimo
capitulo.

19 Cfr. Ludwig Wittgenstein, Investigaciones filosdficas, UNAM, México, 1990.
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positivo-vigente. En otras palabras, Tamayo equipara la disciplina del De-
recho con la Dogmatica juridica, una propuesta ya superada.

Si bien es cierto que no podemos negar los valiosos aportes que el ju-
rista por antonomasia Hans Kelsen proporciono a la ciencia juridica, hoy
dia no podemos caracterizar al Derecho solo como un conjunto de leyes
de cierta naturaleza 0 como un determinado sistema normativo. Es ver-
dad que la parte medular la constituye el sistema normativo, no obstante,
aquel no se reduce a este. Derecho es un sistema que tiene como nucleo
el normativo, pero en interrelacion con otros sistemas y/o elementos fun-
dantes del Derecho, como el conjunto de relaciones entre el sistema nor-
mativo y las relaciones economicas y politicas del sistema social, asi como
las relaciones del sistema normativo con las cuestiones de legitimidad, es
decir con otros elementos también constituyentes del ambito juridico y
que Ronald Dworkin® ha llamado principios juridicos, distintos de las
normas juridicas pero que conforman tambiéen el universo del discurso

juridico.
EL CONSTITUYENTE Y LA SEMANTICA DE CONSTITUCION

Ademas del constitucionalismo, hay un 6rgano fundamental que contri-
buye en mucho a la conformacion de la semantica de Constitucion; se
trata del constituyente. Este organo, en una funcion especial implica, a su
vez, la existencia de la Constitucion. Como nos dice Tamayo, “De todas
las caracteristicas distintivas dadas a la constitucion, la mas senalada es
que esta. .., en tanto norma fundamental, es norma suprema. De la idea
de ley fundamental, la dogmatica constitucional deriva la tesis de la supre-

macia constitucional”.?!

20 Cfr., Ronald Dworkin, Los derechos en serio, Paidos, Espana, 1990.
21 R. Tamayo, op. cit., p. 221.
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El constituyente confiere a la Constitucion el caracter de ley suprema
de la comunidad y regla de competencia: “...La Constitucion pudo ser un
aparato creador y renovador desde el momento en que el organo constitu-
yente fue capaz de crear una constitucion que no se limitara a esclarecer
la situacion institucional existente”. 22

Hay varias maneras de caracterizar el constituyente, Tamayo nos pro-
porciona la siguiente: “X es REX (primer legislador, organo constituyen-

te) si, y solo si, X es habitualmente obedecido”.”* Mas adelante, contintia:

Todo acto que establece normas pretende ser obedecido. Cuando ciertas
normas son establecidas se espera que sean aplicadas u observadas por
ciertos actos (los actos que las normas preven). Ahora bien, si los actos
que establecen normas esperan ser seguidos u obedecidos, entonces es-
tos actos proponen el establecimiento de una determinada normatividad;
proponen el establecimiento de un especifico orden juridico. Detras de
todo acto que establece normas, existe la propuesta de una cierta nor-
matividad.

De esta forma, tenemos que los actos de X al establecer N proponen
una determinada normatividad A; proponen la creacion de un especifico
orden juridico; el orden juridico previsto, mayor o menormente, en N.
Ahora bien, si ciertos actos se conforman a lo dispuesto por N, quiere

decir que la propuesta en ella contenida: A, ha sido seguida. **

El sistema juridico remite a un conjunto de cadenas normativas en re-
laciones de antecedentes o consecuentes. Pero estas cadenas tienen un
principio: ese primer acto es el constituyente. Ciertos actos son actos
constituyentes si y solamente si, dichos actos son el primer acto de un

orden juridico.

22 Ibid., p. 79.
23 Ibid., p. 281.
24 Ibid., p. 228.
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En el estudio del condicionamiento sucesivo de los materiales juridi-

. . .
cos se observa que las relaciones entre las normas de un sistema juridico y
el primer acto de dicho sistema media la relacion de Facultamiento entre

una norma que confiere facultades y los actos que la aplican.

La progresion de una etapa a otra del condicionamiento sucesivo de una
cadena normativa se da con la conformidad de ciertos actos con lo dis-
puesto por las normas que los autorizan (por las normas que regulan su
creacion). Una cadena normativa ocurre solo cuando los actos que la
componen aplican las normas que los regulan. De esta manera, tenemos
que x es el acto constituyente. . ., el primer acto de una cadena normativa
(mas alla del cual no es posible remontar) si las normas que establecen son

“seguidas” u “obedecidas”, asi como las etapas ulteriores.”

La importancia del constituyente es recogida en otra definicion de Cons-
titucion que, en Introduccién al estudio de la Constitucién, Tamayo nos pro-
que, ) y p
porciona: “La constitucion de un orden juridico es el conjunto de normas
que confieren facultades, establecidas por el primer acto constituyente

del orden juridico”.”
EL DISCURSO POLfTICO Y LA SEMANTICA DE CONSTITUCION

En el discurso politico actual el término Constitucion se usa, las mas de
las veces, con el significado valorativo, pero conviene sefialar que este
uso es sui generis y prevalece mas un lenguaje prescriptivo que un lengua-
je descriptivo. Asi, escuchamos conceptos libertarios y enunciados sobre
la defensa de derechos humanos o el estado de bienestar. Hoy en dia el

significado de Constitucion se inclina hacia un elemento valorativo, es

25 Ibid., p. 278.
26 Ibid., p. 260.
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decir, al aspecto que Tamayo llama sentido eulogistico del termino. Sin
embargo, en esos mismos discursos politicos aparece continuamente la
nocion fundamental de Estado de derecho. Pero esta nocion remite prima
facie al aspecto formal procedimental del sistema juridico, es decir, al as-
pecto legal, se presenta una paradoja: el discurso constitucional contiene
términos descriptivos como Estado de derecho para referir a elementos
prescriptivos y, a su vez, términos prescriptivos son enunciados para refe-
rir a aspectos descriptivos.

Esto nos lleva a pensar que en el lenguaje de la politica y en particular
en el discurso politico constitucional, se presentan equivocada e intencio-
nalmente lineamientos descriptivos con ropaje prescriptivo y lineamien-
tos prescriptivos con ropaje descriptivo.

Aligual que Luis Villoro, considero que ambos lenguajes conforman
el universo del discurso del lenguaje politico, pero la relacion entre am-
bos requiere de una correcta mediacion para evitar, entre otras cosas, la
conocida falacia naturalista y para evitar sobre todo las falacias del llama-
do a la autoridad y al pueblo.

En un analisis detallado de los discursos politicos donde interviene la
categoria de Estado de derecho que remite al aspecto descriptivo de la se-
mantica de Constitucion, se observa que dicha categoria es generalmente
usada con un sentido prescriptivo o eulogistico. A su vez, categorias pres-
criptivas como derechos humanos y estado de bienestar son usadas para
el establecimiento de lineamientos descriptivos; situaciones de legalidad
mas no de legitimidad.

Este fenomeno se explica, de acuerdo a nuestra interpretacion,
por el hecho de que a traves de un lenguaje descriptivo se pretende,
bajo supuestas premisas objetivas (la objetividad que arroja siempre
el lenguaje descriptivo) lograr la aceptacion de cierto juicio politico,
o ideologia, o de cierta autoridad o bien de todas estas cosas juntas.

La otra cara de la moneda es que con términos emotivos se preten-
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de la aceptacion de términos descriptivos que generalmente remiten
a normas coactivas. Todo esto da lugar a la presencia de una serie de
razonamientos incorrectos con apariencia de correccion, es decir a fa-
lacias. Ante estas, consideramos que la obligacion del jurista y de todos
los universitarios es no permitir mas que se siga ocultando el lenguaje
descarnado del poder bajo el lenguaje de la ¢tica.

Urge entonces que la sociedad civil detecte, sefiale y denuncie tales
falacias, pero para ello se requiere al menos de la creacion, el estableci-
miento y el impulso de una educacion filosofica, juridico-politica tanto

institucional como fuera del aula.
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Fundamentacion filosofica de
los derechos humanos'

INTRODUCCION

Algunos especialistas’ consideran que la fundamentacion de los derechos
humanos no solamente es un topico recurrente en la literatura sobre
esta tematica, sino que dicha fundamentacion constituye, junto con el
problema del concepto, los dos aspectos que conforman el objeto de es-
tudio de la filosofia de los derechos humanos. Y, aunque coincido con
otros autores como Arendt, Dewey o Rorty,s quienes consideran que
hay que tener cuidado con el énfasis en la fundamentacion de las cosas,
mas atin cuando remite a cuestiones esencialistas, por el peligro de caer
en teorias metafisicas, creo, también, que el trabajo de fundamentacion
filosofica aporta luz a los importantes problemas de exigibilidad de los

derechos humanos.

...el examen del problema filosofico puede presentar amplias contri-
buciones institucionales. Al comprender mas claramente qué sentido

tienen los derechos humanos en nuestro pensamiento moral y politico,

1 Texto publicado por primera vez en la revista Conocimiento y Cultura Juridica, nim. 20, vol. 10, Univer-
sidad Autéonoma de Nuevo Leon, Nuevo Leodn, 2016.

2 Véase: Horacio Spector, “La Filosofia de los Derechos Humanos”, en Isonomia, no. 33. México, 2010.
Rodolfo Vazquez, Derechos Humanos. Una lectura liberal igualitaria, Serie Estudios Juridicos, ITAM,
UNAM, México, 2015. Asi como Javier Saldana, “Notas sobre la fundamentacion de los derechos hu-
manos” Boletin Mexicano de Derecho Comparado, no. 96, 1] UNAM, 1999.

3 Véase: Hannah Arendt, La condicion humana, Paidos, Espana, 1988 y Los origenes del totalitarismo, Taurus,
Madrid, 1974. John Dewey, La miseria de la epistemologia, Biblioteca Nueva, Espana, 2000. Asi como
Richard Rorty, La filosofia y el espejo de la naturaleza, Catedra, Madrid, 1983.
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estaremos mejor pertrechados para tomar decisiones relativas al alcan-
ce de estos derechos, particularmente cuando se hallan en conflicto
entre si o con otras consideraciones éticas y politicas, como el bien

social o el principio de mayoria en la toma de decisiones poh'ticas.4

Ademas, con la fundamentacion de los derechos humanos se intenta tam-
bien clarificar conceptos, quitar ambigiiedad y reducir vaguedad, hablar
correcta y coherentemente de estos, asi como encontrar aplicaciones y
lecturas consistentes y con mayor precision de los mismos.

En el proceso de fundamentacion de los derechos humanos, se apunta
a enunciados basicos, monoliticos; los ladrillos ontologicos que racional-
mente justifiquen las afirmaciones acerca de la existencia, connotacion y
denotacion de los derechos humanos. Son estos ladrillos los que propor-
cionan objetividad a los propios derechos humanos.

Uno de los objetivos principales en cualquier trabajo sobre derechos
humanos es la proteccion real y concreta de estos, pero esto depende
tambien de un correcto uso del lenguaje en el que ellos intervienen. Lo
que nos lleva nuevamente a su fundamentacion, pues hablar de su funda-
mentacion es tambien hablar de su logica, su lenguaje y su realidad. De
manera que el trabajo teorico-filosofico, asi como la concientizacion de
los resultados, consigue la union de praxis y fundamentacion teorica, lo
que puede constituir el freno mas perdurable y eficaz contra la accion de
los enemigos de la justicia humana.

En palabras de Spector: “La filosofia politica contemporanea se ca-
racteriza por un gran entusiasmo en la nocion de derechos. Por ello la
pregunta ;esta fundado ese entusiasmo?, que nos lleva al estudio y ana-
lisis de la fundamentacion de los derechos humanos, no tiene desperdi-

cio”.> En el mismo libro se plasman las palabras del profesor Iganaki: “La

4 H. Spector, op.cit, p. 94.
5 Ibid., p. 44.
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universalizacion de la problematica (su fundamentacion filosofica) de los
derechos humanos lleva a su enriquecimiento y flexibilizacion”.®

Este capitulo esta dedicado a un estudio general introductorio de al-
gunas propuestas significativas sobre la fundamentacion de los derechos
humanos. A lo largo de la historia, el trabajo de fundamentacion de los
derechos humanos ha producido diversas corrientes: iusnaturalismo, his-

toricismo, consensualismo y el enfoque ético.
IUSNATURALISMO

De manera general podemos decir que para los partidarios del iusnatu-
ralismo, los derechos humanos se fundamentan en un derecho natural,

anterior a todo derecho positivo.7 Como ha senalado Maritain:

...el hombre, en razén de las exigencias de su esencia, posee ciertos de-
rechos, fundamentales e inalienables, anteriores (por su naturaleza) y su-
periores a la sociedad, y por ella misma nace y se desarrolla la vida social,

con cuantos deberes y derechos imp]ica.8

Para la fundamentacion iusnaturalista hay una esencia humana comun,

universal e inmutable para todos los hombres y esa esencia constituye

el fundamento de los derechos humanos. Este enfoque se puede docu-

mentar desde épocas remotas. La filosofia antigua se caracterizaba por la
o/ !/ L4

preocupacion por la naturaleza asi como por la postulacion de entes trans-

cendentales y lo mismo aplicaba para el ser humano; no eran los atributos

6  Paul Ricoeur, Los fundamentos filosdficos de los derechos humanos, UNESCO, Barcelona, 1985, p. 22.
Es importante sefialar que actualmente se distinguen dos tipos de fundamentacion iusnaturalista: uno que
esta en intima relacion con el derecho natural ontologico, el cual tiene como tarea fundamental el ser del
derecho natural anterior a todo derecho positivo.Y otro que se conecta con el derecho natural deontolo-
gico, siendo este un conjunto de valores que determinan el caracter de obligacion del derecho positivo y
su medida. Véase: Eusebio Fernandez, Teoria de la justicia y derechos humanos, Debate, Espafia, 1991.

8  Jacques Maritain, Los derechos del hombre, tomado de E.Fernandez, op.cit. p. 84.
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cambiantes del hombre los importantes para la reflexion filosofica, por el
contrario, la naturaleza de este era digna de estudio, una naturaleza abs-
tracta, universal y transcendental. De estos asuntos tratan la mayor parte
de las ensefianzas de los filosofos clasicos como Socrates, Platon y Aristo-
teles y en cuanto a los derechos estos tambien se mantenian en esa tonica.

Para Aristoteles, el derecho natural era nticleo de la unidad politica

De lo justo civil hay uno que es natural y por naturaleza tiene fuerza de
ser justo, como es la defension de la propia vida, otro que obliga, no por
naturaleza, sino por voluntaria aceptacion de los hombres, y porque ellos
voluntariamente quisieron ponerse aquellas leyes de vivir por vivir vida
mas quieta, como prohibir tal o tal traje [. ..] Pero aquello es justo natural,
que donde quiera tiene la misma fuerza, y es justo no porque les parezca
asi a los hombres, ni porque deje de parecerles justo legitimo es lo que al

principio no habia diferencia de hacerlo de esta manera o de la otra.’

Manon Garibay con respecto a la cultura helena de la igua]dad entre los

hombres reflexiona:

Se ha hablado mucho sobre la originalidad del orden democratico he-
leno, que consideraba a todos los hombres como iguales. Y ha habido
muchos intentos de explicarlo, en un mundo donde nada era mas ajeno
a la mentalidad de la época que la consideracion de todos los hombres
como iguales. Por ello, mucho debe occidente a los griegos en materia de
cultura politica; ademas de la concepcion de los hombres como iguales, la
diferenciacion entre los distintos sistemas politicos y su caracterizacion.

El mayor logro politico de los griegos fue la filosofia politica; exacta-

mente su preocupacion por la aplicacion de la ética a la vida del Estado”.'®

9 Aristételes, Etica a Nicémaco, Libro V, cap. V111, Editorial Porrtia, México, 2000, p. 145.
10 Guillermo Jos¢ Manon Garibay, Historia de los Derechos Humanos, en Guerrero Galvan y Pelayo Moller, 100

afios de la Constitucion Mexicana: de las garantias individuales a los derechos humanos, UNAM, México, 2016, p. 2.
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A Roma le debemos el importante desarrollo de su derecho. Durante
esta época los derechos naturales estan presentes en importantes pensado-
res y se produce, por ejemplo, el reconocimiento de derechos anteriores a
cualquier legislacion. Ciceron considera que hay una ley natural anterior a

toda otra ley, incluso antes de la existencia de cualquier comunidad.

Ciertamente existe una ley natural verdadera de acuerdo con la natu-
raleza, conocida por todos, constante y sempiterna... a esta ley no es
licito agregarle ni derogarle nada, ni tampoco eliminarla. No podemos
disolverla por medio del senado o del pueblo. Tampoco hay que buscar
otro comentador o intérprete de ella. No existe una ley en Roma y otra
en Atenas, una ahora y otra en el porvenir, sino una misma ley eterna e

inmutable, sujeta a toda la humanidad en todo tiempo."

Las propuestas modernas del iusnaturalismo siguen insistiendo en que an-
tes del Estado, los seres humanos cuentan con ciertos derechos e incluso
sin estar escritos, todo ser humano los tiene. Con el proposito de alejarse
de cualquier rasgo religioso de la Edad Media, en la época moderna, se
exalta la fuerza de la razon, se mantiene el concepto de derecho natural
pero ahora desde la racionalidad y no de la fe cristiana.

La concepcion cristiana del derecho natural deja de ser la doctrina de
Europa, pierde gran parte de su fuerza frente a las grandes corrientes del
pensamiento renacentista. De alli la importancia de los textos de Hugo
Grocio en el siglo XVII, donde desarrolla la idea de que existe realmente
un derecho natural fundamentado en la razon. Es en la época de la Re-
volucion Francesa en que se localiza la hegemonia del iusnaturalismo.

El derecho natural queda entonces fuera del ambito religioso. Se
percibe como un conjunto de principios deducibles de la razon. Con

un pensamiento de avanzada, ya que considera que los principios se

11 Marco Tulio Cicerén, De la Republica, libro 111, capitulo XVII.
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deducen tambien de la experiencia de los usos normales en los pueblos
civilizados.

A finales del siglo XIX parecia estar ya muerto el iusnaturalismo de
la Edad Media y del modernismo, sin embargo, en el siglo XX, despueés
de las atrocidades de la Segunda Guerra Mundial resurge con fuerza
y con variaciones. Se recurre a la justicia material y se insiste en con-
tenidos concretos y en un conjunto detallado de principios generales,
solo que ahora se admite cierta flexibilidad y no se hace ¢énfasis en la
prioridad de este respecto del derecho positivo, solo se senala que el
legislador y las normas deben apegarse a ciertos principios. Después de
los crimenes del nazismo, se penso que mucho del desastre se debio al
abandono del iusnaturalismo y, tras un periodo de desgaste nuevamente

renace en el siglo XX."

Es realmente en Alemania donde ese nuevo iusnaturalismo ha tenido mas
, . .

auge, pero en forma mas o menos abierta, el deseo de buscar un sistema

de valores a que aferrarse se encuentra en otros muchos paises e influye,

por e¢jemplo, en forma poderosa en las Gltimas corrientes de la filosofia

juridica norteamericana."
Atinadamente, Latorre ha sehalado que:

Es dudoso si el nuevo iusnaturalismo ha logrado superar las viejas ob-
jeciones que se hicieron a sus predecesores (...) los principios en que
. ,

intenta apoyarse son de una vaguedad que no resuelve mas que los proble-
mas ya resueltos, o se trata de cristalizaciones de opiniones y corrientes
ideologicas, muy respetables sin duda, pero a las que es dificil dar una

fundamentacion con una validez general.”r

12 Actualmente se habla de un iusnaturalismo clasico como el sostenido por Aristoteles y un iusnaturalis-
mo moderno de corte racionalista representado por autores como Grocio o Pufendorf.

13 Angcl Latorre, Introduccién al Derecho, Editorial Ariel, 1985, p. 135.

14 Ibid., op.cit., pp. 135-136.
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Por ello, otros autores formulan una fundamentacion historica de los
derechos fundamentales. Desde mi punto de vista, recurrir a derechos
naturales implica siempre, de una u otra forma discursos metafisicos de
dudosa demostracion.

El derecho natural apuntara siempre a una naturaleza humana cuyos
atributos implican a su vez ese derecho natural. De acuerdo con Hervada:
“El derecho natural designa (...) aquel sector del orden juridico consti-
tuido por normas, derechos y relaciones cuyo origen y fundamento es la
naturaleza humana”.””

De manera que hay derecho natural solo y exclusivamente en virtud
de lo esencial del ser humano. Pero es en la conceptualizacion de la natu-
raleza de la persona humana donde esta corriente encuentra su problema-
tica. Pues en ultima instancia ;qué es la naturaleza humana? Las respues-
tas a esta pregunta han apuntado a la dignidad humana, a la esencia 0 a un
substratum, pero finalmente a una entidad que en principio no deja de ser
metafisica y transcendental.

Una defensa contemporanea del iusnaturalismo la encontramos en el
texto: “Nota sobre los fundamentos de los derechos humanos” de Javier
Saldana,'® quien, siguiendo a Hervada, sefiala que la naturaleza humana
no tiene por qué remitir tnicamente a subsistencias o abstracciones, sino
que bien se puede referir a una estructura fundamental pero real de la
persona humana; una idea no abstracta realizada en la persona; una es-
tructura fundamental y real, un constitutivo caracterizador de cada una

de las personas.

Contrario a lo que se pueda pensar, la naturaleza humana, como rea-

lidad, no es una idea abstracta separada del ser humano, sino que esta

15 J. Hervada, Historia de la ciencia del derecho natural, Pamplona, Eunsa, 1991. p 18.
16  ]. Saldana, “Nota sobre los fundamentos de los derechos humanos”, Boletin Mexicano de Derecho Compa-

rado, nueva serie, ano XXXII, nim. 96, septiembre-diciembre de 1999.
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realizada en la persona; es una dimension o estructura fundamental de

la persona humana. O atin mejor, en cada persona humana existe una

real estructura fundamental la cual, en cuanto la observamos en las de-
, N .

mas personas humanas y la captamos como constitutivo caracterizador

y especificador suyo, la universalizamos conceptualmente y la llama-

mos naturaleza humana. Es la estructura ontologica del ser humano."”

Aunque se reconoce el importante esfuerzo que realizan autores como Sal-
dafa y el propio Hervada, para superar el esencialismo tradicional del iusna-
turalismo tradicional, bajo mi optica esto no se logra. Su propuesta no deja
de ser una postulacion ontologica a priori, dificil de demostrar.

Mas adelante en el mismo texto, Saldafia sefiala la inteligencia y la
voluntad como constituyentes de la naturaleza humana. Pero con esto,
la situacion se complica atin mas ya que muchos seres humanos con pro-
blemas fisicos y psiquicos quedarian fuera de la cobertura del derecho
natural y por ende sin derechos fundamentales, consecuencia bastante
grave. Para esto recomiendo el texto de Mark Platts titulado “;Quiénes
tienen derechos humanos?” en donde en forma brillante, como siempre,
analiza muchos casos de los cuales solo quiero enunciar el de las “personas

encarceladas en sus propios Cuerpos”.]8

HISTORICISMO

La corriente historicista sostiene que los derechos humanos son el re-
sultado de la evolucion historica de la sociedad: “El hombre en razon
del desarrollo historico de la sociedad se ve revestido de derechos de

continuo variables y sometidos al flujo del devenir y que son el resultado

17 Ibid., p. 954.
18 Mark Platts, “;Quicnes tienen derechos humanos?”, Isonomia, Revista de Teoria y Filosofia del Derecho,
ITAM, nim. 33, México, octubre, 2010.
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de la sociedad misma, a medida que progresa al compas del movimiento
de la historia”."”

Asi, los derechos humanos son variables y relativos a cada contexto his-
torico. No son anteriores a la sociedad sino producto de esta, se dan por y
a través de ella. Son resultado de la propia evolucion social. Lo importante
para los seres humanos, considerados en forma individual y grupal, son sus
necesidades concretas, cotidianas y cambiantes, y es el proceso de desarro-
llo social el que elabora y otorga derechos humanos.

Se sefiala entonces que los derechos humanos tienen su fundamento
en las necesidades humanas y en la posibilidad de su satisfaccion dentro
del ambito social. Toda comunidad concreta apunta siempre a fines por
realizar en relacion a sus valores, y los derechos humanos estaran en fun-
cion de esos valores. Son las circunstancias historicas sociales las que con-

forman los propios derechos.

El concepto y formulacion de los derechos humanos se ha ido decantan-

do a traves de la historia a partir del nicleo teorico mas amplio de huma-

nidad, entendida esta no en su apoyo sentimental, sino como un proceso

de autoconcienciacion, mediante el cual se ha objetivado la esencia del

hombre como un concepto unitario y abstracto. Ha sido un largo cami-
. . . , .

no, cuyos momentos historicos principales fueron la filosofia estoica y

el iluminismo.?°

Para este tipo de fundamentacion, los derechos humanos se justifican en
el aspecto historico, cambiante y variable del ser humano. En lugar de ser
anteriores y superiores a la sociedad, se habla de derechos de origen social

(en cuanto que son resultados de la evolucion de la sociedad). Autores histo-

ricistas como Croce consideran que los derechos humanos deben reducirse

19 E. Fernandez, op.cit., 1991, pp.84-85.
20 M. Perris, Juez, Estado y derechos humanos, Fernando Torres-Editor, Espafia, 1976, p 135.
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...a lo sumo, a derechos del hombre en la historia. Esto equivale a decir
que los derechos del hombre son aceptados como tales para hombres de
una ¢época particular. No se trata, por consiguiente, de demandas eter-
nas, sino solo de derechos historicos, manifestaciones de las necesidades

de tal o cual época e intentos de satisfacer dichas necesidades.?!

En el pasado, la escuela historica de Savigny puso el fundamento del de-
recho en la expresion espontanea del espiritu popular; los individuos en
comunidad conforman su pueblo y su derecho. El derecho apunta a valo-
res socialmente reconocidos.

Bajo esta mirada el fundamento de los derechos humanos es histo6-
rico y cultural. Pero aqui como en el iusnaturalismo los problemas no
se hacen esperar. Vale mencionar el problema del relativismo extremo:
si el fundamento es historico y por ende relativo, los derechos humanos
no son ni universales ni absolutos. En cada é¢poca existe un conjunto
de valores socialmente reconocidos a los que el derecho debe ajustarse.
Resulta dificil aceptar que derechos fundamentales como el derecho a
la vida dependan, en ultima instancia, del consenso de un determinado
momento historico-social. Tenemos entonces que ni el iusnaturalismo ni

el historicismo fundamentan los derechos humanos.
LA PROPUESTA ETICA

Algunos autores como Eusebio Fernandez consideran que tanto el ius-
naturalismo como el historicismo son incorrectos y sostienen que la
verdadera fundamentacion debe encontrarse en el ambito de la ética,
pues ninguna de las anteriores remiten satisfactoriamente al fundamen-

to de los derechos humanos.

21 B. Croce, “Los derechos del hombre y la situacion historica presente”, en E. Fernandez, op. cit., pp.
143-144.
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En Teoria de la justicia y derechos humanos presenta lo que ¢l considera
una tercera alternativa al problema de la fundamentacion de los derechos
humanos: la fundamentacion ética o axiologica. Esta argumentacion ...
parte de la tesis de que el origen y fundamento de estos derechos nunca
puede ser juridico, sino previo a lo juridico. El derecho positivo no crea
los derechos humanos”.?

Fernandez entiende por fundamentacion ética o axiologica de los de-
rechos humanos . la idea de que ese fundamento no puede ser mas que
un fundamento ético [...] en torno a exigencias que consideramos impres-
cindibles como condiciones inexcusables de una vida digna”. 2

Para esta fundamentacion, tales derechos aparecen como derechos
morales; es decir, como exigencias ¢ticas. Una nota importante de esta
nueva propuesta es el hecho de que sostiene que los valores éticos a los
que remiten los derechos humanos no estan fuera del contexto social, por
el contrario, se hace hincapi¢ en que la referencia a las circunstancias his-
toricas no carece de importancia para el tema de la fundamentacion ética
de los derechos humanos.

Por mi parte, comparto con Fernandez las criticas que formula tanto
al iusnaturalismo como al historicismo y sostengo con ¢l que la funda-
mentacion de los derechos humanos esta en conexion con valores éticos.
Sin embargo, difiero cuando sostiene que esos valores morales son el fun-
damento de los derechos humanos. Me parece que Fernandez olvida algo
fundamental y es que la ética requiere, a su vez, de una fundamentacion.

En efecto, no debemos olvidar que frente a una norma moral cabe
siempre preguntar por qué origina una obligacion. Tenemos entonces
que indagar, primero, cual es el fundamento de las normas morales

validas.

22 E. Fernandez, op. cit., p. 106.
23 Ibid., p. 107.
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En este capitulo no es posible entrar en el analisis detallado de este
problema de metactica tan complicado. Sin embargo, me parece que
no es erroneo sostener que el fundamento de la propia ética finalmente
estara dado por la naturaleza humana. Si esto es correcto, entonces no
podra haber ninguna reforma profunda en el plano ¢tico o de teoria
politica y social si no se forja previamente una idea clara del hombre.

Por otra parte, ni el historicismo ni el iusnaturalismo presentan dis-
tintos fundamentos de los derechos humanos, sino mas bien distintas for-
mas de concebir el mismo fundamento, siendo este la naturaleza humana.

Asi, la posicion iusnaturalista nos remite a la naturaleza humana y la
concibe como una esencia simple, inmutable, universal y eterna. Por su
parte, la fundamentacion historicista remite también a la naturaleza hu-
mana, pero de ella toma en cuenta un solo aspecto: su devenir historico.
Algo parecido sucede tambien con la propuesta de Fernandez: los valores
morales finalmente encuentran su fundamento en el ser humano. Esos
tres intentos de fundamentacion de los derechos humanos no presentan
diferentes fundamentos, sino diferentes formas de concebir el mismo fun-

damento: la naturaleza humana.
CONSENSUALISMO Y POSITIVISMO

La propuesta del consensualismo considera que la existencia de los de-
rechos humanos depende solo del consenso al que intersubjetivamente
se llegue. De manera que sostiene Bobbio, “buscar fundamento a los
derechos humanos es aducir motivos para justificar la eleccion que he-
mos realizado y que querriamos realizaran también los demas”.?* Por-
que hay una convencion compartida de manera general de que existen

los derechos humanos o, en todo caso, el supuesto fundamento se

24 Norberto Bobbio, El problema de la guerra y las vias de la paz, Gedisa, Espana, 2009, p. 121.
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encuentra en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Y
en ultima instancia, un fundamento absoluto, de acuerdo con Bobbio,
es una ilusion.

Por otra parte, me parece que esta postura, hasta cierto punto, corre

en paralelo con la del positivismo. En palabras de Bulygin

...no habiendo derecho natural entendido como un sistema moral uni-
versalmente valido, no hay derechos humanos como derechos morales;
los derechos humanos recien adquieren existencia tangible cuando se po-
sitivizan y, cuando ello ocurre, ya no son derechos morales sino derechos

humanos juridicos.”®

El positivismo es un enfoque que por mucho tiempo se ha mantenido
en la mayor parte de las escuelas de Derecho. Se desarrollo a partir de
la propuesta de Kelsen, en una época en que se consideraba ciencia a lo
demostrable, lo formado por proposiciones cuya referencia se podria
encontrar en forma concreta en el mundo. Y el modelo de ciencia para
esa ¢poca era la matematica, por ello este jurista quiso hacer del de-
recho una axiomatica. Para el positivismo, derecho es igual a derecho
codificado, derecho positivo. Los derechos humanos tienen valor en la
medida en que se encuentren plasmados en la Constitucion y esto es su
origen y no hay que investigar mas alla de la norma. El aspecto formal

es lo importante y su validez se da en la norma positiva.
POR UN UNIVERSALISMO A POSTERIORI DE LOS DERECHOS HUMANOS

En principio, puedo admitir, al igual que las anteriores propuestas, que la

naturaleza humana es el fundamento real de los derechos humanos. Sin

25 Eugenio Bulygin, “Sobre el status ontologico de los derechos humanos”, Doxa, Cuadernos de Filosofia del

Derecho, Espana, 1987, p. 82.
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embargo, esta es compleja y sistémica y el error, en la mayor parte de las
fundamentaciones de los derechos humanos, se encuentra en centrar la
atencion solo en uno o dos aspectos de esa naturaleza. Esto desgaja el haz
de propiedades y relaciones que forman y constituyen al ser humano.
Cuando decimos que un particular tiene una propiedad, no nos esta-
mos refiriendo de forma implicita a algo constituyente del particular que
sea categoricamente diferente de las propiedades que atribuimos al par-
ticular en cuestion.?® Estamos solamente afirmando la existencia de una
relacion entre una propiedad y la totalidad de propiedades que forman
el particular. Pero tampoco se trata de concebir al individuo como un

simple agregado de propiedades y relaciones, pues, como atinadamente

ha senalado Russell:

...aunque se conciba a un particular como un haz de cualidades en co-
presencia, no basta con enumerar las cualidades y la copresencia para
capturar al particular. Un complejo de copresencia no debe ser conce-
bido, a semejanza de una clase, como una mera construccion logica...
Una coleccion dada de cualidades solo forma un complejo de copre-
sencia si las cualidades son todas mutuamente copresentes; cuando lo

